UCHWALA NR LXVIII/813/2023
RADY GMINY KLESZCZOW

z dnia 19 grudnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia pisma dotyczacego podje¢cia uchwaly w sprawie wystapienia do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r.
poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Kleszczow nie kwalifikuje jako petycji pisma dotyczacego podjecia uchwaty w sprawie
wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjgcie inicjatywy ustawodawcze;j.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia zawartego w § 1 powyzej zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Kleszczow

Katarzyna Biegala
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Uzasadnienie

Do Urzedu Gminy w Kleszczowie w dniu 6 pazdziernika 2023 roku wptyneta uchwala w sprawie
wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie
nowelizacji ustaw: kodeksu postgpowania cywilnego, kodeksu pracy, ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji iinnych powigzanych tematycznie. Z tresci § 4 ust. 1 ww. uchwaly wynika, ze organ
uchwatodawczy gminy zwrocit si¢ do Gminy Kleszczow ,,(...) z petycjg o podjecie tozsamej uchwaty.”.

Prawo do sktadania petycji zostatlo zagwarantowane w art. 63 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. zgodnie zktérym ,Kazdy ma prawo sktadacé petycje, wnioski iskargi w interesie
publicznym, witasnym lub innej osoby za jej zgodq do organow wiadzy publicznej oraz do organizacji
i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow iskarg okresla ustawa.”. Realizacja ww. prawa jest
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, zgodnie z ktérym ,,Petycja moze by¢ ztozona przez
osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjng niebedgcq osobg prawng lub grupe tych podmiotow, do
organu wiladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwiqzku z wykonywanymi przez nig
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.”.

Doktryna prawa wyraza poglad, zgodnie z ktdorym ,,Cho¢ nie wynika to z literalnego brzmienia ustawy,
nalezy jednak przyjgé, Ze prawo wniesienia petycji nie przystuguje podmiotom prawa publicznego. Jest to
konsekwencja zasady, zgodnie z ktorg beneficjentem praw i wolnosci konstytucyjnych nie moze by¢ podmiot
realizujqcy funkcje wladzy publicznej” (M. Oz06g, Uregulowanie instytucji petycji w ustawie z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach, ,Przeglad Sejmowy” 2-15, nr 5). W piSmiennictwie wskazuje sie, ze ,,(...) Jak juz
wskazywano, mimo postuzenia si¢ przez ustrojodawce sformutowaniem , kazdy” na oznaczenie podmiotu
uprawnionego do wystgpienia z petycjq, pojecie to nalezy zawezi¢ wylgcznie do podmiotow konstytucyjnych
wolnosci i praw. Do tego kregu nie zaliczajg sie podmioty o charakterze panstwowym, powotane do
sprawowania wladzy publicznej w formach typowych dla panstwa, a wigc z wykorzystaniem imperium. Status
Jednostek samorzqdu terytorialnego stanowi przedmiot odrebnej regulacji w konstytucji (rozdziat VII), co takze
stanowi argument na rzecz uznania, ze podmioty te nie sq adresatami konstytucyjnych wolnosci i praw, w tym
prawa petycji. (...) Za bledng nalezy rowniez uznac interpretacje, wedle ktorej petycje sktadane przez organy
samorzqdu terytorialnego mialyby by¢ petycjami wnoszonymi w imieniu ina rzecz mieszkancow, a wigc
szczegolng formq petycji sktadang w imieniu innych osob (in concreto — cztonkow wspolnoty samorzgdowej).”
(Z. Gromek, Realizacja prawa petycji przez Sejm VIII kadencji (lata 2015-2018). Wybrane zagadnienia,
»Przeglad Sejmowy” nr 3(152)/2019). Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze jednostki samorzadu terytorialnego
iich organy nie sa konstytucyjnie uprawnione do sktadania petycji (stanowisko wyrazone m.in. przez: P.
Czarny, Opinia prawna w sprawie dopuszczalnosci skiadania petycji przez jednostki samorzqdu terytorialnego,
»Zeszyty Prawnicze” Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, nr 3(55) 2017), w zwiazku z czym jednostka
samorzadu terytorialnego oraz jej organ uchwatodawczy, nie moga korzystac z tego prawa.

Ponadto zgodnie z trescig art. 3 ustawy o petycjach ,,0O tym, czy pismo jest petycjq, decyduje tres¢ zqdania,
a nie jego forma zewnetrzna”. Ustawodawca w art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach wskazat, ze ,,Przedmiotem
petycji moze by¢ zZgdanie, w szczegolnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszqcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych
szczegolnej ochrony wimie dobra wspodlnego, mieszczqcych sig w zakresie zadan ikompetencji adresata
petycji”. Z tresci ww. artykutldow wynika, Zze za petycje mozna uznaé pismo zawierajace zadanie podjgcia
czynno$¢ w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych
szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, o ile mieszcza si¢ one w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji.

Z analizy tresci petycji wynika, ze realizacja zadania w niej zawartego tj. podjecia uchwaty w sprawie
wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej z petycja, nie  miesci si¢ w zakresie zadan iuprawnien jakie
przewidzial ustawodawca dla jednostek samorzadu terytorialnego. W wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 grudnia 2018 r., sygn. akt. Il SA/Kr 849/18 wskazano, ze: ,,W
orzecznictwie trafnie zauwaza sie, ze kazda czynnos¢ organu samorzqdu terytorialnego musi sie zatem miescic
w ramach jego ustawowo okreslonego zakresu dziatania, wedtug przypisywanej mu z mocy prawa wiasciwosci.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.s.g. do zakresu dziatania gminy nalezq wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow (domniemanie wlasciwosci gminy). Sq to
sprawy wynikajgce z przepisow prawa, naktadajqcych na wladze publiczne okreslone uprawnienia Ilub
obowiqgzki o charakterze wykonawczym, ktorych realizacja nastgpuje na obszarze podstawowej jednostki
samorzgdu terytorialnego (por. T. Moll, Komentarz do art. 6 ustawy o samorzgdzie gminnym, System
Informacji Prawnej LEX). Zadania rady gminy zostaly natomiast okreslone wart. 18 u.s.g. Zgodnie
z ust. 1 tego przepisu do wilasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajqce w zakresie dzialania
gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej. Z kolei w ust. 2 ustawodawca wymienit przyktadowo kategorie spraw
zastrzezonych dla rady. Nie oznacza to, Ze nie moze ona podejmowac aktywnosci rowniez w innych sprawach,
mogq to by¢ jednak wylqcznie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie przekazane innym podmiotom.
W orzecznictwie trafnie wskazuje sig¢ przy tym, ze to wiasnie art. 18 ust. I u.s.g. upowaznia radeg gminy do
podejmowania dziatan niewladczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, o ile dziatania te pozostajq
w granicach zadan gmin przewidzianych w prawie (por. wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 r. sygn. akt Il OSK
269/11, CBOSA). Niewgtpliwie poza zakresem wilasciwosci gminy znajdujq si¢ sprawy ogolnokrajowe, czy
naleigce 7 mocy ustaw szczegdlnych do wilasciwosci innych organéw samorzgdowych, panstwowych lub
organizacji spolecznych.”.

Przychyli¢ si¢ rowniez nalezy do pogladu wyrazonego w doktrynie prawa (J. Wilk, Konstytucyjne prawo
petycji w swietle regulacji ustawy o petycjach, Opublikowano: LEX/el. 2015), gdzie podano: ,,Pismo moze by¢
zatem zakwalifikowane jako petycja tylko wtedy, gdy zqdanie jakie zostalo skierowane do adresata miesci sig
w granicach zadan podmiotu w imieniu ktorego ten adresat dziata i nalezy do jego kompetencji, a ponadto
dotyczy zachowan, ktore decyzjg samego adresata petycji mogq (a nie muszq) by¢ przez niego realizowane
(jezeli adresat uzna je za wiasciwe, to jest przychyli sie do ,,Zgdania” petycji). Zakwalifikowanie pisma jako
petycji wymaga takze ustalenia, Ze adresat pisma majgcego stanowié petycje jest kompetentny do jej
rozpatrzenia. Jezeli bowiem wsrod podmiotow stanowigcych zakres podmiotowy ,,petycji” nie ma takiego,
ktory wladny bytby uczyni¢ zados¢ zgdaniu w niej zawartemu, to pismo w ogole nie jest petycjq. Do warunkow
sine qua non uznania pisma za petycje nalezy bowiem to, by Zgdanie miescilo si¢ z zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji. Kluczowe znaczenie dla uznania okreslonego pisma za petycje jest zatem zestawienie
zawartego w nim zgdania z zadaniami i kompetencjami podmiotow i organow, do ktorych petycje mogg by¢
wnoszone (z zakresem podmiotowym i przedmiotowym petycji). Tylko w przypadku, gdy zgdanie dotyczy zadan
realizowanych przez podmiot bedqgcy potencjalnym adresatem petycji, mozna przyjgc, ze pismo stanowi petycje.
Jezeli zaden podmiot nie jest wiasciwy do wykonania okreslonej, postulowanej w pismie czynnosci, to pisma
takiego — jako niemieszczqcego sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji — nie mozna rozpatrzec¢ jako
,petycji”. Przedmiotem postgpowania opisanego w ustawie o petycjach mogg by¢ tylko te pisma, ktore
zawierajq realizowalne przez adresata postulaty. Jeieli zatem pismo wniesione jako ,petycja”, zostato
gweryfikowane 7 punktu widzenia jego charakteru prawnego i stwierdzone zostalo, e nie jest to skarga,
wniosek, ani inne pismo o charakterze formalnym, a podmiot do ktorego ,petycje” wniesiono nie jest
wlasciwy do jej rozpatrzenia, a ponadto brak jest moZliwosci przekazania pisma jej adresatowi w trybie
ustawy o petycjach, poniewaz iqdanie zawarte w pismie nie nalezy do zadan i kompetencji Zadnego innego
podmiotu mogqgcego by¢ adresatem petycji, to pismo naleiy twroci¢ wnoszgcemu, informujgc go o braku
moZliwosci korzystania 7 instytucji petycji przy formulowaniu zqdania jakie bylo przedmiotem pisma.”

W wyniku analizy Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy Kleszczow na posiedzeniu
w dniu 12 grudnia 2023 roku stwierdzita, Ze rzeczone pismo nie stanowi petycji w rozumieniu ustawy z dnia
11 lipca 2014 roku o petycjach, z uwagi na fakt, iz zostalo ztozone przez podmiot nieuprawniony. Zadanie
podjecia uchwaty w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej z petycja, nie miesci si¢ w zakresie zadan
i uprawnien jakie przewidziatl ustawodawca dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich organow. Ponadto
Komisja nie ustalita innego witasciwego podmiotu, mogacego by¢ — zgodnie z art. 2 ustawy o petycjach —
potencjalnym adresatem petycji.

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy uznaje, iz przedmiotowe pismo nie stanowi petycji.
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