Kleszczów, dnia 06.12.2022 r.

OBWIESZCZENIE

Na podstawie art. 39 ust. 1, ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2022, poz. 1029 ze zm.), Wójt Gminy Kleszczów podaje do publicznej wiadomości podsumowanie prac przeprowadzonych w ramach strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla „Programu Ochrony Środowiska dla Gminy Kleszczów na lata 2022-2025, z perspektywą na lata 2026-2029” zwanego dalej Programem. Rada Gminy Kleszczów uchwaliła przedmiotowy Program w dniu 25 listopada 2022 r.  
Program przewiduje następujące zadania w 10 obszarach interwencji:

1. Ochrona klimatu i jakości powietrza: kompleksowa termomodernizacja budynków w celu zmniejszenia zapotrzebowania na energię; modernizacja systemów ogrzewania budynków i przygotowania ciepłej wody użytkowej (np. wymiana pieców) oraz upowszechnienie odnawialnych źródeł energii OZE; rozwój sieci gazowej. 

2. Zagrożenia hałasem: budowa infrastruktury rowerowej (drogi rowerowe, parkingi rowerowe, itp.); upowszechnienie i poprawa jakości transportu zbiorowego oraz jego promocja; modernizacja układu komunikacyjnego w celu zmniejszenia hałasu.

3. Pola elektromagnetyczne: monitoring emisji pól elektromagnetycznych.

4. Gospodarowanie wodami: ochrona wód powierzchniowych i podziemnych, rozwój małej retencji oraz utrzymanie urządzeń wodnych w celu zapobiegania powodzi i podtopieniom, a w przypadku wystąpienia minimalizacja ich skutków.

5. Gospodarka wodno – ściekowa: rozbudowa i modernizacja infrastruktury związanej z zaopatrzeniem w wodę; rozbudowa i modernizacja infrastruktury związanej z odprowadzaniem ścieków komunalnych i przemysłowych oraz wód opadowych i roztopowych; prowadzenie rejestru i kontroli zbiorników bezodpływowych oraz oczyszczalni przydomowych, a także kontrola wywozu nieczystości. 

6. Zasoby geologiczne: rekultywacja obszarów zdegradowanych (w razie stwierdzenia takiej potrzeby); uwzględnianie w planowaniu przestrzennym zapisów służących ochronie zasobów geologicznych. 

7. Gleby: systematyczna ocena jakości gleb prowadzona na zlecenie rolników przez OSCHR, doradztwo rolnicze w zakresie prawidłowego nawożenia i stosowania środków ochrony roślin, przeciwdziałanie zanieczyszczeniu gleb i właściwa ich ochrona w mpzp.

8. Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadów: rozwój systemu odbioru odpadów komunalnych, w tym upowszechnienie selektywnej zbiórki: papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkła, z uwzględnieniem funkcjonowania PSZOK i przydomowych kompostowników; wsparcie właścicieli nieruchomości w zakresie systematycznego usuwania i unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest; edukacja ekologiczna zmierzająca do zwiększenia segregacji odpadów.
9. Zasoby przyrodnicze: rozwój i pielęgnacja terenów czynnych biologicznie (parki, zieleń urządzona, zadrzewienia śródpolne, oczka wodne, zadrzewienia nadrzeczne i przy wodach stojących, zieleń wzdłuż dróg); kontrola żywotności nasadzeń własnych gminy oraz nasadzeń zastępczych, dokonywanych w ramach kompensacji przyrodniczej za usuwanie drzewa i krzewy, a w razie potrzeby, uzupełnianie nasadzeń; aktualizacja danych o istniejących formach ochrony przyrody (np. inwentaryzacja terenowa pomników przyrody i ocena ich stanu) oraz ich bieżąca ochrona i pielęgnacja, powołanie nowych form ochrony przyrody w przypadku stwierdzenia takich potrzeb i możliwości; gospodarowanie zasobami leśnymi zgodnie z bieżącymi planami Nadleśnictw z uwzględnieniem potrzeb zrównoważonej gospodarki leśnej.

10. Zagrożenia poważnymi awariami: prowadzenie rejestru zakładów ZDR i ZZR, aktualizacja procedur kryzysowych do bieżących zagrożeń oraz obowiązujących przepisów prawnych, a także informowanie i ostrzeganie mieszkańców o występowaniu poważnych awarii; doposażenie wyspecjalizowanych jednostek w sprzęt do wykrywania i likwidacji zagrożeń. 
Powyższe zadania rozpisano na własne i zadania koordynowane (monitorowane), które wpisują się w charakter zadań wyżej wymienionych i również są zadaniami ogólnymi. 

I. CHARAKTER DZIAŁAŃ PRZEWIDZIANYCH W PROGRAMIE
a. stopień, w jakim dokument ustala ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć, w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsięwzięć: określone zostały ramy czasowe, tj. okres lat 2022-2025, z perspektywą  do roku 2029 bez dalszego uszczegółowienia, gdyż realizacja zadań będzie zależna od możliwości finansowych podmiotów realizujących i ewentualnego dofinansowania zewnętrznego, czynniki ekonomiczne będą determinowały również rodzaj i skalę przedsięwzięć, które określone są tylko ogólnie, zakres przestrzenny to obszar Gminy Kleszczów. Program nie przedstawia żadnych szczegółowych informacji na temat sposobu technicznego realizacji inwestycji. Wskazuje konieczność ich zrealizowania, wynikającą z konieczności ochrony środowiska zgodnie z  przyjętymi założeniami.

b. powiązania z działaniami przewidzianymi w innych dokumentach: sporządzając Program uwzględniono wymagania także innych dokumentów strategicznych wyższego szczebla, w tym przypadku dokumentacji powiatowych, wojewódzkich i krajowych, odniesiono się również do strategii rozwoju Gminy Kleszczów i dotychczas obowiązującego programu ochrony środowiska. Co więcej, należy zaznaczyć, że realizacja działań przewidzianych w przedmiotowym Programie wynika z obowiązków nałożonych przez dokumenty strategiczne wyższego rzędu na poziomie powiatowym, wojewódzkim, krajowym i wspólnotowym.
c. przydatność w uwzględnieniu aspektów środowiskowych, w szczególności w celu wspierania zrównoważonego rozwoju, oraz we wdrażaniu prawa wspólnotowego w dziedzinie ochrony środowiska: Program jest dokumentem, który zawiera wskazówki umożliwiające podjęcie stosownych działań, mających na celu rozwój z zachowaniem zasad zrównoważonego rozwoju bazujących na zaspokajaniu potrzeb mieszkańców bez naruszenia spójności otaczającego środowiska. Praktyczne wykorzystanie zawartych w Programie informacji przyczyni się do poprawy jakości środowiska naturalnego jako całości i poszczególnych jego komponentów, systemu gospodarki odpadami i co za tym idzie komfortu życia oraz zdrowia mieszkańców. Zapisy Programu służą wdrażaniu prawa wspólnotowego w dziedzinie ochrony środowiska na szczeblu gminnym, gdyż prawo wspólnotowe zostaje realizowane poprzez zapisane i właściwe realizowane zadania na szczeblach poszczególnych jednostek samorządowych. 

d. powiązania z problemami dotyczącymi ochrony środowiska: opracowanie Programu pozwala na przeanalizowanie zmian, jakie zaszły w środowisku przyrodniczym w porównaniu z poprzednimi latami oraz uzupełnienie zadań, których realizacja przyczyni się do ochrony środowiska dla Gminy Kleszczów, utrzymania stanu środowiska na dobrym poziomie, o ile taki wynika z badań monitoringu środowiska oraz kontynuowania działań, które zmierzają do jego poprawy, w sektorach, gdzie standardy jakości środowiska są przekraczane. Celem Programu jest przedstawienie wytycznych do racjonalnych działań programowych na dalsze lata i poprawa stanu środowiska przyrodniczego Gminy Kleszczów. 
II. RODZAJ I SKALA ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

a. prawdopodobieństwo wystąpienia, czas trwania, zasięg, częstotliwość i odwracalność oddziaływań: realizacja Programu nie powinna wpłynąć negatywnie na stan środowiska na tym obszarze. Nie przewiduje się zatem wystąpienia negatywnych oddziaływań bezpośrednich, pośrednich, wtórnych, skumulowanych, krótko-, średnio- czy długoterminowych, stałych, negatywnych oraz nieodwracalnych. Wśród zadań o charakterze inwestycyjnym wskazano modernizację i rozbudowę infrastruktury: wodociągowej, kanalizacyjnej czy gazowej. Na etapie budowy mogą pojawić się krótkotrwałe, negatywne oddziaływania na środowisko, jednak mają one charakter przejściowy. Prowadzone inwestycje będą miały na celu podniesienie standardu obsługi mieszkańców w zakresie infrastruktury komunalnej, a prowadzone będą z poszanowaniem walorów i zasobów środowiska oraz przy uwzględnieniu obowiązujących norm prawnych. Mimo przejściowego, negatywnego wpływu na środowisko na etapie budowy, realizacja inwestycji wpłynie korzystnie na środowisko. Przykładowo budowa sieci kanalizacyjnej pozwoli na eliminację potencjalnie nieszczelnych zbiorników bezodpływowych stwarzających zagrożenie dla wód powierzchniowych. Natomiast rozbudowa sieci gazowej wpłynie na zmniejszenie liczby przestarzałych i wysokoemisyjnych źródeł ogrzewania wykorzystujących surowce tradycyjne różnej jakości (np. węgiel niskiej jakości, czy zawilgocone drewno). Ważnymi działaniami są te z zakresu rozbudowy i modernizacji infrastruktury komunikacyjnej. Na etapie budowlanym występują uciążliwości w postaci hałasu maszyn budowlanych, kurzu i pyłu w trakcie prac, przekształceń powierzchni ziemi (nasypy, wykopy) jednak końcowy efekt jest korzystny dla mieszkańców oraz środowiska, gdyż nowe nawierzchnie są równe (a przez to ciche), ograniczone zostaje pylenie (zmiana nawierzchni z gruntowych na asfaltowe / betonowe), uregulowana zostaje gospodarka deszczówką w obrębie dróg, budowane są bezpieczne wydzielone chodniki i drogi dla rowerów. Zadania w zakresie gospodarowania wodami mogą wprawdzie powodować czasowe przekształcenia stosunków wodnych, jednak w szerszej perspektywie wpływają na zwiększone bezpieczeństwo przeciwpowodziowe i ochronę cennych komponentów środowiska przez zniszczeniem. Przedsięwzięcia w zakresie ochrony klimatu i jakości powietrza mimo czasowych zmian w środowisku związanych m.in. z termomodernizacjami budynków,  wpłyną na zmniejszenie zapotrzebowania na paliwa i surowce czyli ograniczenie niskiej emisji. Zaplanowane w harmonogramie działania na terenie Gminy Kleszczów obejmują m. in. ochronę i rozwój form ochrony przyrody, pielęgnację i ochronę istniejącej zieleni urządzonej, rozbudowę terenów czynnych biologicznie, zachowanie i ochronę istniejących kompleksów leśnych. W połączeniu z inwestycjami chroniącymi i oczyszczającymi środowisko, a także działaniami organizacyjnymi i kontrolnymi, nie przewiduje się, że nastąpi pogorszenie stanu formy ochrony przyrody, ich zniszczenie bądź fragmentacja i zanik.

b. prawdopodobieństwo wystąpienia oddziaływań skumulowanych lub transgranicznych: ustalenia Programu nie spowodują zaistnienia oddziaływania transgranicznego, a przewidziane zadania będą realizowane w granicach administracyjnych Gminy Kleszczów.

c. prawdopodobieństwo wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrożenia dla środowiska: realizacja Programu nie spowoduje wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi, ani zagrożenia dla środowiska. Wręcz przeciwnie – realizacja zapisów Programu wprowadzi szereg udogodnień dla ludzi poprzez poprawę infrastruktury komunalnej (m.in. wodociągowej, kanalizacyjnej), a także przyczyni się do właściwej ochrony środowiska przyrodniczego poprzez zmniejszenie negatywnych oddziaływań na środowisko związanych z działalnością człowieka (np. likwidacja zbiorników bezodpływowych) i minimalizację zagrożeń. Realizacja działań ujętych w Programie wskazuje na zdecydowanie korzystny ich wpływ na środowisko we wszystkich analizowanych elementach. Przeważające skutki pozytywne wiążą się z polepszeniem i utrzymaniem jakości środowiska oraz warunków jego ochrony. W części przypadków (związanych z etapem realizacji danego przedsięwzięcia) mogą to być krótkotrwałe oddziaływania niekorzystne. Ostatecznie jednak, w przypadku osiągania zakładanych celów, wskazuje się na przewagę oddziaływań korzystnie wpływających na funkcjonowanie środowiska i zapewnienie jego odpowiedniej jakości.
III. CECHY OBSZARU OBJĘTEGO ODDZIAŁYWANIEM NA ŚRODOWISKO 

a. obszary o szczególnych właściwościach naturalnych lub posiadające znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, wrażliwe na oddziaływania, istniejące przekroczenia standardów jakości środowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu: Gmina Kleszczów posiada szereg obszarów cennych przyrodniczo, które są wrażliwe na oddziaływania, istniejące przekroczenia standardów jakości środowiska lub intensywne użytkowanie terenów. Dlatego w Programie zaproponowano działania mające na celu minimalizację oddziaływań, doprowadzenie poszczególnych komponentów środowiska do stanu, w którym nie występują przekroczenia dopuszczalnych norm, a także przedstawiono zasady użytkowania terenów, aby zachować ich wartość. Zwrócono także uwagę, że odpowiednie planowanie przestrzenne ma szczególny wpływ na stan środowiska i jakość życia mieszkańców. Gmina Kleszczów posiada walory kulturowe, zabytki, tradycje i zwyczaje. Zapisy Programu nie będą negatywnie oddziaływać na dziedzictwo kulturowe.   
b. formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz obszary podlegające ochronie zgodnie z prawem międzynarodowym. 
c. Realizacja zapisów Programu będzie przebiegała z uwzględnieniem potrzeby ochrony form ochrony przyrody i nie będzie na nie miała negatywnego wpływu.

Należy zauważyć, że dla Programu przeprowadzono strategiczną ocenę oddziaływania na środowisko. 

Zgodnie z art. 53, 57 i 58 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, po opracowaniu Programu Wójt Gminy Kleszczów wystąpił do właściwych organów tj. Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi oraz Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Łodzi z wnioskiem o odstąpienie od obowiązku przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko przedmiotowego dokumentu.

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Łodzi pismem nr WOOŚ.411.190.2022.AJa z dnia 23.06.2022 r. uzgodnił pozytywnie możliwość odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla przedmiotowego dokumentu.

Jednak Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Łodzi pismem nr ŁPWIS.NSOZNS.9022.303.2022.KH z dnia 24.06.2022 r. stwierdził, że Program wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko oraz uzgodnił zakres i stopień szczegółowości wymaganej prognozy oddziaływania Programu.

Dlatego po dokonaniu dodatkowych ustaleń stwierdzono konieczność wystąpienia z wnioskiem o ustaleniu zakresu i stopnia szczegółowości prognozy oddziaływania na środowisko do RDOS w Łodzi. Został on ustalony przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi pismem nr WOOŚ.411.301.2022.AJa z dnia 04.08.2022 r.

Biorąc pod uwagę powyższe uzgodnienia Wójt Gminy Kleszczów przygotował prognozę oddziaływania na środowisko i przedstawił ją do zaopiniowania wraz z Programem obu wymienionym jednostkom tj. Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Środowiska w Łodzi oraz Państwowemu Wojewódzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Łodzi.

Opracowana dokumentacja została pozytywnie zaopiniowania przez:

1. Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Łodzi, o czym poinformowano pismem nr WOOŚ.411.301.2022.AJa z dnia 04.08.2022 r.

2. Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Łodzi, o czym poinformowano pismem nr ŁPWIS.NSOZNS.9022.303.2022.KH z dnia 23.09.2022 r.

Ponadto należy zauważyć, że Zarząd Powiatu w Bełchatowie Uchwałą Nr 238/22 z dnia 7 czerwca 2022 r. zaopiniował przedstawiony Program pozytywnie, bez uwag. 

Wójt Gminy Kleszczów zgodnie z art. 39 ust. 1, ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko w nawiązaniu do art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2021, poz. 1973 ze zm.) poinformował o możliwościach zapoznania się z niezbędną dokumentacją sprawy i miejscu, w którym jest ona wyłożona do wglądu. „Program Ochrony Środowiska dla Gminy Kleszczów na lata 2022-2025, z perspektywą do roku 2029” wraz z prognozą oddziaływania na środowisko były wyłożone do wglądu. Zapewniono możliwość składania uwag i wniosków, które jednak nie wpłynęły. 

Istotne jest podkreślenie, że przewidziane w Programie zadania będą wykonywane zgodnie z obowiązującymi przepisami. 

Podsumowując całość Programu, mimo występujących uogólnień, treść tego dokumentu należy ocenić pozytywnie – z punktu widzenia zarówno jego zawartości, jak i spodziewanej realizacji – w aspekcie potrzeb wynikających z obecnego i oczekiwanego stanu dla Gminy Kleszczów. Realizacja Programu nie spowoduje długotrwałych i nieodwracalnych negatywnych oddziaływań na środowisko, które mogłyby być uznane jako oddziaływania znaczące, a tym samym jako pogarszające stan środowiska. Wdrażanie dokumentu umożliwi natomiast likwidację problemów występujących w środowisku.
Wójt Gminy Kleszczów

(-) Sławomir Chojnowski
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