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Kleszczéw, dn.03.02.2017 r.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kleszczowie przedklada projekt uchwaty
zmieniajacej uchwale w sprawie jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka wraz z

uzasadnieniem.
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PROJEKT

UCHWALANR ...../2017
RADY GMINY KLESZCZOW

2dinia i 2017 r.

w przedmiocie zmiany uchwaty nr VI/56/2015 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 31 marca 2015 roku w
sprawie jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z péin. zm.), i art. 22a ust. 1, 3 i 5 ustawy z dnia 28 listopada

2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114) Rada Gminy Kleszczéw uchwala, co
nastepuje:

§ 1. W uchwale nr VI/56/2015 Rady Gminy Kleszczéw z dnia 31 marca 2015 roku w sprawie
jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka (Dz. Urz. Woj. tédzkiego z dnia 15.04.2015 r. poz.
1540) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1. § 4. otrzymuje brzmienie: Zapomoga przystuguje osobom wymienionym w § 1i § 2 jezeli
osoba ubiegajgca sie zamieszkuje w sposob nieprzerwany przed urodzeniem sie dziecka, w
Gminie Kleszczow przez okres co najmniej 12 miesiecy przed dniem porodu i nadal
zamieszkuje wraz z dzieckiem w Gminie Kleszczow w chwili sktadania wniosku o zapomoge
oraz spetnia powyzszy warunek w chwili wydania ostatecznej decyzji rozstrzygajqgcej wniosek
0 przyznanie zapomogi;

2. § 7 otrzymuje brzmienie: W celu weryfikacji uprawnieri do uzyskania swiadczenia
wnioskujgcy:

1. przedstawia pierwszq strone zfoionego zeznania PIT za rok poprzedzajqgcy narodzin
dziecka oraz ewentualne zeznanie PIT ztoZzone po urodzeniu sie dziecka;

2. przedstawia formularz ZAP3 ztozony do Urzedu Skarbowego w zwigzku z zamieszkaniem
na terenie Gminy Kleszczéw albo inny dokument zwigzany z obowigzkiem podatkowym
w jakim osoba wskazata nowe miejsce zamieszkania Urzedowi Skarbowemu — w
przypadku, jesli z oswiadczenia o zamieszkiwaniu na terenie Gminy Kleszczow wynika, iz
rozpoczgt zamieszkiwanie na terenie Gminy w trakcie roku kalendarzowego
poprzedzajgcego urodzenie si¢ dziecka,

3. przedstawia inne dokumenty potwierdzajqce zamieszkiwanie na terenie Gminy
Kleszczéw (np. deklaracje odbioru odpadéw komunalnych, umowy cywilnoprawne,
umowy potwierdzajgce tytut do lokalu na terenie Gminy Kleszczow, faktury i rachunki
lub inne dokumenty wskazane przez organ);

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Kleszczow;

§ 3. Uchwata wchodzi w 2ycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa todzkiego
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OPINIA PRAWNA DOT. PROJEKTU ZMIANY UCHWALY NR VI/56/2015
Rady Gminy Kleszczéw z dnia 31 marca 2015 roku w sprawie jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka

Gmina Kleszczow, korzystajac z mozliwosci przewidzianej w przepisie art. 22a ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U.2016.1518 ze zm.) przewiduje
mozliwos¢ przyznania zapomogi, tzw. "samorzadowego becikowego" dla mieszkaricow Gminy
Kleszczow. Uwzgledniajac kwote zapomogi wynoszacg 4.000,00 zt od pewnego czasu zauwazalna
jest tendencja do sktadania wnioskdw o przyznanie zapomogi, przez osoby nie zamieszkujgce na

terenie Gminy Kleszczéw, lecz - w ocenie Organu rozpatrujacego — stwarzajace tylko pozory

takiego zamieszkiwania, poprzez meldowanie sie na terenie Gminy Kleszczéw tu? po powzieciu
wiedzy o zajsciu w cigze.

Zgodnie z art. 25 k.c. miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosc, w ktérej
osoba przebywa z zamiarem statego pobytu. Co wiecej, zgodnie z art. 28 k.c. mozna miec tylko

jedno miejsce zamieszkania. Co _niezmiernie waine, miejsce zamieszkania nalezy wyraZnie

oddzieli¢ i odrézni¢ od innego pojecia, jakim jest miejsce zameldowania. Miejsce zameldowania
ma catkowicie odmienny, bo prawnoadministracyjny, a nie cywilnoprawny charakter.
Zameldowanie jest niejako czynnos$cia techniczng — wpisem w_dokumentacji, natomiast

zamieszkanie to przebywanie w okreslonym miejscu z zamiarem statego pobytu. O ile wiec o
miejscu zamieszkania decydujg przestanki faktyczne (fakt przebywania w okreslonym miejscu),

zameldowanie uzaleinione jest od dopetnienia pewnych przewidzianych prawem formalnosci
(wypetnienia_stosownej dokumentacji). Co takie istotne, doniosto$¢ prawna zwigzana z
obowigzkiem meldunkowym w ostatnich latach maleje, a sam obowigzek meldunkowy
jakkolwiek formalnie jeszcze istnieje, zostanie zniesiony od dnia 1 stycznia 2018 r. (termin

przesuniety z dnia 1 stycznia 2016r.)

Podstawowym problemem w sprawach o przyznanie zapomogi jest udowodnienie faktu
zamieszkiwania (badZ ewentualnego niezamieszkiwania) na terenie Gminy Kleszczow. Nalezy
podkresli¢, iz w punktu widzenia przyznania zapomogi istotne znaczenie ma wytacznie miejsce
zamieszkania (zaé miejsce zameldowania pozostaje bez jakiegokolwiek znaczenia).

0 ile zameldowanie udowodni¢ jest bardzo tatwo (wystarczy zweryfikowa¢ dokumentacje
meldunkowa), zamieszkanie nastrecza o wiele wiecej trudnosci, bowiem co do zasady nie
znajduje odzwierciedlenia w zadnych dokumentach — polega na wykazaniu sytuaciji faktycznej.
Uwzgledniajac trudnosci w dowodzeniu faktu zamieszkiwania w okreslonym miejscu,
niezbednym jest wprowadzenie do aktualnie obowiazujacej uchwaty zmian dajacych szersze
spektrum $rodkéw dowodowych pozwalajacych na weryfikacje zamieszkiwania.




Aktualne brzmienie uchwaty w_istocie pozbawia organ prowadzacy postepowanie
rzeczywistych mozliwosci sprawdzenia, czy dana osoba faktycznie spetnia warunek przyznania
zapomogi w postaci zamieszkiwania w Gminie Kleszczow. Dotychczas obowigzujace przepisy
nakazywaty bowiem, aby wnioskodawca zamieszkiwat na terenie Gminy Kleszczow na 12
miesiecy przed zgtoszeniem wniosku oraz jedynie w chwili zgltoszenia wniosku. Taka redakcja
uchwaty czynita, iz wnioskodawca uprawniony byt do zmiany miejsca zamieszkania tuz po
zgloszeniu wniosku, udaremniajac_mozliwo$é sprawdzenia - chociazby w drodze ogledzin -
faktycznego zamieszkiwania w trakcie postepowania. Mowigc obrazowo — osoba sktadajgca
wniosek mogta wprost wskazaé, iz bezposrednio po ztozeniu wniosku (nawet tego samego dnia)
zaprzestanie zamieszkiwaé w Gminie Kleszczéw, przez co decyzja w istocie wydawana byta

jedynie w oparciu o oéwiadczenie wnioskodawcy, iz na terenie Gminy zamieszkiwat, czego nie
dato sie sprawdzi¢ dostepnymi srodkami.

Proponowane brzmienie przepisu uchwaly w zakresie czasu obowigzkowego
zamieszkiwania (tj. nie tylko obowigzek zamieszkiwania w dniu zgloszenia wniosku o
przyznanie zapomogi, lecz zamieszkiwania nie_krdcej niz do czasu wydania zakonczenia
postepowania w sprawie przyznania zapomogi) pozwoli na przeprowadzenie przez organ
administracyjny kontroli stanu faktycznego (tj. weryfikacji czy dana osoba faktycznie
zamieszkuje, czy jedynie stwarza pozory przebywania w okreslonym miejscu w celu uzyskania

nienaleznych $rodkéw) zgodnie z obowiazujgcymi przepisami procedury administracyjnej, co
pomoze udaremnié przyznanie zapomogi osobom faktycznie nie zamieszkujgcym w Gminie
Kleszczéw i prébujagcym uzyskaé nienaleine swiadczenie. Dotychczas obowigzujace brzmienie

zmienionego przepisu uchwaly z zatozenia wyklucza mozliwos¢ dokonania skutecznych
ogledzin i weryfikacji zamieszkiwania.

Jednoczeénie wprowadzono zmiang redakcyjng w przepisie § 4. Dotychczasowe
brzmienie byto nieprawidtowe, albowiem nie jest mozliwe zamieszkiwanie wraz z dzieckiem w
okresie 12 miesiecy przed porodem. Aktualne brzmienie rozstrzyga powyzsza nieprawidtowosc.

Uwzgledniajac dotychczasowq praktyke osdb "fikcyjnie zamieszkujgcych” na terenie
Gminy Kleszczéw w celu uzyskania zapomogi, zauwazalna jest tendencja do ,rozpoczecia
zamieszkiwania w Gminie” jedynie w niezbednym czasie (tj. rozpoczgcie zamieszkiwania na 12
miesiecy przed urodzeniem sig dziecka). Dane o zamieszkiwaniu stanowig jednak informacje
istotne dla organéw podatkowych, ktére podobnie jak w przypadku zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka — zainteresowane sa wiedzg o miejscu zamieszkania (a nie zameldowania). Informacje
te wskazuje sie w zeznaniu podatkowym, zas w przypadku zmiany miejsca zamieszkania w
trakcie roku podatkowego — nalezy o tym odrebnie poinformowac. Mianowicie w przypadku
wezeéniejszego zamieszkiwania przez okreslong osobe w innym miejscu, anizeli na terenie
Gminy Kleszczéw, po zmianie miejsca zamieszkania osoba ta obowigzana jest do aktualizacji
swoich danych wzgledem Urzedu Skarbowego i ujawnienia nowego miejsca zamieszkania w
formularzu ZAP3 badi innym dokumencie zwigzanym 2z obowiazkiem podatkowym. Zgodnie
bowiem z przepisami ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw (art. 9 ust. 1 oraz




1d), kazda zmiana stanu faktycznego winna zostaé zgtoszona w terminie 7 dni od jej zaistnienia -
w szczegolnosci obowigzek ten dotyczy zmiany miejsca zamieszkania.

Przedstawiajgc obrazowo: np. jesli urodzenie sie dziecka miato miejsce w czerwcu 2016
r., do wniosku o zapomoge dotaczy¢ nalezy nalezy PIT za rok 2015 (ktory sktada sie w kwietniu
2016 r.) Aby otrzymac zapomoge osoba wnioskujgca winna zamieszkiwac na terenie Gminy co
najmniej od czerwca 2015 r. Jesli osoba deklaruje, iz rozpoczeta zamieszkiwanie na terenie
Gminy w roku 2015, obowigzana byta ztozy¢ zawiadomienie ZAP3 wykazujace ten fakt wzgledem
organow podatkowych.

Tym samym wprowadzenie wymogu przedtozenia formularza aktualizacyjnego ZAP3 w
przypadku wnioskodawcéw, ktérzy zamieszkali na terenie Gminy Kleszczéow w roku
poprzedzajagcym urodzenie sie dziecka, stanowi dodatkowy srodek dowodowy pozwalajacy
organowi ustali¢, czy i kiedy osoba faktycznie miejsce zamieszkania rzeczywiscie zmienita. Z
kolei wskazanie, iz formularz taki nie zostat ztozony oraz podanie tego powoddéw zostanie
ocenione stosownie do okolicznosci sprawy i innych zgromadzonych w sprawie dowoddw.

Ostatnig z proponowanych zmian jest wprowadzenie obowigzku przedktadania przez
wnioskodawcow wszelkich innych dowoddéw potwierdzajacych zamieszkiwanie na terenie Gminy
Kleszczow w przypadku ich posiadania. W_ocenie projektodawcy wyartykutowanie obowiazku

whnioskodawcy dowodzenia faktu zamieszkiwania wszelkimi innymi $Srodkami dowodowymi

moze wptynaé mobilizujgco na osoby wnioskujace faktycznie zamieszkujgce na terenie Gminy
Kleszczow i przedstawianie przez te osoby réwniez innych dokumentéw (np. otrzymywang
korespondencije, rachunki, deklaracje, polisy ubezpieczenia, dowody rejestracyjne pojazddw,
umowy cywilnoprawne i in.), ktérych z catg pewnoscig nie bedg w stanie przedstawi¢ osoby
zameldowane na terenie Gminy Kleszczow jedynie w celu uzyskania zapomogi. Niesprostanie

rzeczonemu obowigzkowi nie doprowadzi z kolei do ujemnych skutkéw dla wnioskodawcy - z
zatozenia moze jedynie poprawic jego sytuacje i zapobiec powstaniu watpliwosci wymagajacych
wyjasnienia w toku postepowania o przyznanie zapomogi.

Maria Bujacz



