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WSTEP
Wprowadzenie

Dotychczasowa Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Kleszczéw do 2015
r. zostata opracowana i przyjeta w 1998 r. Od tamtego czasu uwarunkowania spoteczno-
gospodarczego rozwoju gminy znacznie sie zmienity. Wejscie Polski w struktury Unii
Europejskiej, a przede wszystkim procesy zachodzgce w kraju i regionie: wyczerpywanie sie
zt6z wegla brunatnego na terenie gminy, perspektywa zmian w energetyce, mozliwosé
ograniczenia wptywéw z tytutu eksploatacji wegla i funkcjonowania elektrowni to istotne
wyzwania dla lokalnego samorzadu. Wskazane wptywy stanowigc podstawowe Zrddto
dochoddéw gminy, a takze zasadniczy element lokalnej gospodarki umozliwity wszechstronny
rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy. Budowa infrastruktury, powstanie stref
przemystowych, rozwéj dziatalnosci edukacyjnej, spoteczno-kulturalnej i sportowej wraz ze
stosowng bazg spowodowaty, ze gmina KleszczOw jest uznawana za krajowego lidera wsréd
samorzadow.

Zmienia sie w sposéb znaczacy rzeczywistosé spoteczno-gospodarcza, w tym nastepuja
zmiany w energetyce, pojawiajg sie nowe technologie produkcji, nowe style zycia, techniki
komunikowania sie, wzrasta mobilnos¢ osdb, ale i kapitatu. Wszystko to powoduje
koniecznos¢ przygotowania gminy na gtebokie zmiany, dotyczace nie tylko wizerunku, ale
takze podstaw i kierunkdw rozwoju. Nalezy takze wzig¢ pod uwage wskazania perspektywy
finansowej UE na lata 2014-2020 i zwigzane z tym rozstrzygniecia polityk i strategii na szczeblu
panstwa, wojewddztwa i powiatu. Wszystko to ma umozliwi¢ wejscie lokalnej wspdlnoty
samorzgdowej gminy Kleszczow na nowaq sciezke rozwoju o trwatym charakterze, a takze
stuzy¢ zachowaniu wewnetrznego, wysokiego poziomu zycia i aktywnosci mieszkancéw.

Metodologia i przebieg prac nad dokumentem

Materialnym wyrazem opracowywane] koncepcji rozwoju jest stworzenie systemu
zarzadzania strategicznego, ktéry powinien zachowywac pewien cigg logiczny rozpoczynajgcy
sie planowaniem strategicznym (co chcemy zrobié?, co chcemy osiggnac?), poprzez
planowanie operacyjne (jak chcemy tego dokonac? jakimi narzedziami chcemy sie postuzyc?)
po planowanie biezgce (elastyczne dostosowywanie dziatan do biezgcej sytuacji w mikro-
i makrootoczeniu).

Uksztattowane poczawszy od 1990 r. uprawnienia samorzagdéw gminnych w Polsce
dajg szeroki zakres mozliwosci interwencji w procesy spoteczne i gospodarcze, takze w roli
aktywnego uczestnika. Uprawnienia te bazujg na ustawowo zagwarantowanych prawach
podmiotowych gminy. Nie oznacza to jednak wezwania do narzucania komukolwiek
rozwigzan, zwtaszcza ze gminy stanowig wspdlnoty samorzadowe, kierowane jedynie przez



wytoniong w wyborach wtadze®. W takich systemach wspétpraca réznych stron przyczynia sie
do powodzenia catosci.

Niniejsza strategia, opracowana we wspofpracy z zespotem sterujgcym, powotanym
przez Woéjta Gminy, stanowi integralng czes¢ sktadajgcego sie z trzech dokumentéw systemu
planowania strategicznego w gminie Kleszczéw. Zaréwno diagnoza strategiczna wraz z wizjg
rozwoju gminy, jak dalsze analizy oraz zestaw dtugookresowych celéw strategicznych, jak
i propozycja celow sredniookresowych formutowane sg na cele wszystkich dokumentow, jakie
maja sie ztozy¢ na Koncepcje Systemu Polityki Rozwoju Gminy Kleszczéw (Dfugookresowej
Strategii Rozwoju, Programu Rozwoju Gminy Kleszczow do roku 2020 i Studium
Wykonalnosci).

Prace nad dokumentem miaty miejsce w latach 2015-2016, a rozpoczeta je konferencja
inaugurujgca w dniu 9 czerwca. 16 lipca odbyty sie warsztaty na temat analizy SWOT a 22
wrzesnia - na temat celéw strategii. Dokument, budowany wediug modelu ekspercko-
partycypacyjnego, poddawany byt szerokim konsultacjom i wraz z zatgcznikami jest
przeznaczony dla wszystkich zainteresowanych.

Strategia stanowi dokument o charakterze ogdlnym, ktérego najwazniejszym
elementem jest zestaw celdw strategicznych, ktérych realizacja bedzie warunkowata
osiggniecie celu gtdwnego polityki strategicznej, jakim jest wizja rozwoju gminy.
Programowanie konkretnych celéw szczegdtowych czy zadan inwestycyjnych na tym etapie,
z uwagi na duzy horyzont czasowy, nie jest zasadne.

Fot. 1. Urzad Gminy w Kleszczowie.

Zrédto: zasoby wiasne.

1 Por. Parysek J. 2006, Wprowadzenie do gospodarki przestrzennej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan; mys!
te oddaje rowniez art. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze
zmianami).



DIAGNOZA STRATEGICZNA
Wstep. Propozycja wizji rozwoju gminy

Diagnoza niniejsza ma stuzy¢ wypracowaniu zestawu czynnikdw strategicznych, ktére
majg stanowi¢ o wykorzystaniu potencjatu rozwojowego gminy. Nie bedzie to wiec opis
biezgcego funkcjonowania gminy w zakresie wykonywania zadan wifasnych, ustawowych.
Z uwagi na rosngcg szczegdtowosc i krotszy horyzont sporzadzanych kolejno dokumentow
przewiduje sie ewentualne uzupetnienia diagnozy i zwigzanych z nig analiz.

Kluczowym elementem niniejszej strategii jest wizja rozwoju, ktéra wskazuje kierunek,
w ktérym w kolejnych latach prowadzona bedzie polityka rozwojowa gminy. Wizja
formutowana w ramach strategii jest swego rodzaju projekcjg przysztosci, do jakiej dazy
samorzad i spotecznos¢ lokalna. Opisuje pozgdany stan docelowy w perspektywie kilku lub
kilkunastu lat. Prawidtowo sformutowana wizja rozwoju ma nastepujgce funkcje:

— zobrazowanie stanu docelowego — wizja stanowi cel catkowicie nadrzedny nad
wszystkimi, zawierajacy w sobie pozostate cele sformutowane w strategii,

— informowanie o aspiracjach oséb formutujgcych wizje,

— jednoczenie wokét idei, co powoduje, ze ludzie sie z nig utozsamiaja.

Wizja rozwoju gminy Kleszczéw bedzie utozsamiana z celem gtéwnym Diugookresowej
Strategii Rozwoju Gminy Kleszczéw jak i posrednio Programu Rozwoju Gminy Kleszczéw do
roku 2020. Sformuftowanie propozycji wizji juz u poczatku projektowania polityki rozwoju
gminy nie tylko wskazuje generalny kierunek, ale takze porzadkuje tok niezbednych diagnoz
i analiz, pozwalajac na skupienie sie na tych zasobach, ktére majg prowadzi¢ do osiggniecia
celu.

Aby sformutowaé choé wstepng propozycje wizji rozwoju gminy, nalezy odpowiedzieé
na pytanie:

* Co wiemy o gminie Kleszczéw?
A szczegblnie:
* Co wyrdznia gmine sposrdd innych, w skali wojewddztwa, kraju?

Juz pobieizna analiza wybranego, opiniotwérczego dziennika ogélnokrajowego?
pozwala dowiedziec sie, ze gmina Kleszczow:

— jest najbogatszg gming w Polsce,

— swdj status zawdziecza zlokalizowanej na terenie gminy kopalni wegla brunatnego oraz
Elektrowni Betchatéw,

— oferuje swoim mieszkarncom i inwestorom liczne korzysci (w zakresie infrastruktury,
szkolnictwa, stuzby zdrowia, kultury),

— wydaje na edukacje nawet 343 proc. tego, co dostata z paristwowej subwencji,

2 Rzeczpospolita” — archiwum od maja 1993 r. http://archiwum.rp.pl.archiwum-rzeczpospolitej.bu-
169.bu.amu.edu.pl/ [dostep: lipiec 2015 r.]



— odtrzech lat ma najnowoczesniejszy w Polsce zespdt szkdt ponadgimnazjalnych,
zatrudniajgcy wyktadowcédw akademickich z Politechniki todzkiej,

— wyptaca ,becikowe” na kazde nowonarodzone dziecko [obecnie 4 tys. z1],

— ma atrakcje w postaci ,,najwiekszej dziury w ziemi”.

Jednak, jak relacjonujg media, wielkie wptywy z podatkdw mogg sie skoriczy¢ za kilka
lat. Wtadze robig wiec wszystko, by przyciggnagé do siebie jak najwiekszg liczbe inwestoréw,
ktérzy beda dalej wspieraé lokalny budzet. Obecnie pensje sg podobne, jak gdzie indziej
w kraju, mieszkancy skarzg sie tez na pyty z elektrowni.

Fot. 2 - 4. Widoki gminy Kleszczéw.

gy

2 - Kopalnia i Elektrownia Betchatow
3 - Fragment krajobrazu w zachodniej czesci gminy
4 - Jedna z nowych stref przemystowych

Zrédto: Urzad Gminy w Kleszczowie.
Tak wiec - co dalej?

Czas eksploatacji odkrywkowej wegla brunatnego zbliza sie ku koricowi, a w dalszej
perspektywie ograniczona moze zostaé dziatalno$é elektrowni lub konieczna bedzie zmiana
zrodet zasilania. Na terenie gminy pozostang ogromnych rozmiaréw wyrobiska
poeksploatacyjne, ktdrych zagospodarowanie bedzie duzym wyzwaniem, ale i szansg. Z uwagi
na swojg skale, przedsiewziecie to moze stac sie duzg atrakcjg w wymiarze krajowym, a nawet
miedzynarodowym, powinno wiec przyciggng¢ uwage roézinych podmiotéw (takze
zewnetrznych), ktédre moga by¢ zainteresowane podjeciem tu inwestycji.

Jednoczesnie jako ,spadek”, ,wiano” po latach prosperity, gmina oferuje i bedzie
oferowaé znacznej wielkosci, dobrze wyposazone tereny mieszkaniowe i inwestycyjne,
a przede wszystkim wyszkolone kadry pracownikdw. Jest to wiec punkt wyjscia nieporéwnanie
lepszy niz w niemal kazdej innej polskiej gminie, i nalezy go odpowiednio zwymiarowac
i wykorzystac.

Proponuje sie wiec nastepujgcg Wizje Gminy Kleszczéw (w perspektywie roku 2030+):

* Gmina Kleszczow jako lider zroBwnowazonego, inteligentnego rozwoju w Polsce
oferuje najlepsze warunki pracy, zamieszkania i inwestowania oraz stanowi rozwijajgca
sie strefe wypoczynku nad powstajgcym Jeziorem Kleszczowskim.

Odpowiedz na pytanie, czy i na ile jest mozliwa realizacja tak nakreslonej wizji, powinna
przynies¢ dalsza czes¢ diagnozy.



Potozenie i wiadomosci ogdlne

Gmina Kleszczow jest gming wiejskg zlokalizowang w centralnej Polsce,
w wojewddztwie tédzkim, na terenie powiatu betchatowskiego. Przez gmine nie przebiegaja
drogi krajowe ani wojewddzkie. Odlegtosci drogowe do najblizszych weztéw — powigzan
z gtéwnymi drogami krajowymi wynosza:

— do Kamienska (droga krajowa nr 1, w przysztosci wezet autostrady Al) — 16 km,

— do Betchatowa — stolicy powiatu (droga krajowa nr 74, prowadzaca w kierunku
zachodnim do Wielunia, w kierunku wschodnim —do Kielc, a dalej do granicy z Ukraing)
— 25 km,

— do wezta ,task” (droga ekspresowa S8 relacji Warszawa-Wroctaw) — 60 km.

Odlegtosc do todzi — stolicy wojewddztwa — wynosi (w zaleznosci od obranej trasy) 76-
80 km.

Administracyjnie gmina Kleszczéw podzielona jest na 10 jednostek pomocniczych —
sofectw, s3 to: Ztobnica, Antonidwka, Czyzéw, Debina, Kamien, Kleszczéw, Rogowiec, Wolica,
tuszczanowice, tekinsko. Gmina sgsiaduje z:

— gminami powiatu betchatowskiego: gming wiejskg Betchatéw, gming Kluki oraz gming
Szczercow,

— gminami powiatu radomszczanskiego: gming Dobryszyce, gming Kamienisk, gming
Lgota Wielka,

— gming Sulmierzyce z powiatu pajeczanskiego.

Obszar ten jest silnie ze sobg powigzany gospodarczo z uwagi na obecnosc
odkrywkowej Kopalni Wegla Brunatnego Betchatéw i Elektrowni Betchatéw (obecnie
stanowigcych oddzialy PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.), ktére sg
najwiekszymi zaktadami pracy w regionie.

Fot. 5 — 6. Charakterystyczne widoki w gminie.

5 - ul. Gtéwna w Kleszczowie

6 - Panorama Kleszczowa, w tle Elektrownia Betchatow

Zrédto: zasoby wiasne.



Mapa 1. Gmina Kleszczéw

Warszows
Haowce

Zrédto: http://www.gci.kleszczow.pl/pic/mapka.jpg

Powierzchnia gminy wynosi 124,5 km?, z czego 29,6% stanowig tereny zabudowane
i zurbanizowane, okoto 40,8% stanowig uzytki rolne, a 27,1% lasy.

Tabela 1. Struktura uzytkowania gruntdw w gminie Kleszczow.

Rodzaje gruntow Powierzchnia Udziat w ogdlnej
geodezyjna ogétem powierzchni [%]
[ha]

Powierzchnia ogdlna 12 506,72 100,00

Uzytki rolne, w tym:

grunty orne 3766,5918 30,1

sady 31,0153 0,2

taki trwate 460,4766 3,7

pastwiska trwate 680,0075 5,4

inne uzytki rolne 189,6846 1,5

grunty pod stawami 7,6482 0,1

grunty pod rowami 69,5188 0,6

Uzytki lesSne, w tym:

Lasy i grunty lesne 3 394,8345 27,1




grunty zadrzewione i zakrzewione 19,4063 0,2

Grunty zabudowane i zurbanizowane,

w tym:

tereny mieszkalne 108,0836 0,9
tereny przemystowe 497,6372 4,0
zurbanizowane tereny niezabudowane | 457,9448 3,7
inne tereny zabudowane 375,8656 3,0
uzytki kopalne 1852,4754 14,8
tereny rekreacyjne - wypoczynkowe 5,1078 0,0
tereny komunikacyjne

drogi 334,0749 2,7
koleje 63,0604 0,5
inne 2,2702 0,0
Wody, w tym:

powierzchniowe ptynace 25,0028 0,2
powierzchniowe stojgce 45,9785 04
Tereny inne, w tym:

uzytki ekologiczne 2,800 0,0
nieuzytki 90,0664 0,7
tereny rézne 27,1728 0,2

Zrédto: Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Kleszczéw na lata 2014-2017 z perspektywa na
lata 2018-2021.

Specyfika gminy Kleszczéw ma réwniez przetozenie na strukture uzytkowania gruntoéw,
ktéra znacznie rozni sie od wiekszosci gmin w Polsce. Wtasnos¢ Gminy stanowi zaledwie ok.
4,5% gruntéw, podobny poziom 4,5% posiadaja podmioty takie jak spotdzielnie rolnicze,
spotdzielnie mieszkaniowe, koscioty, spoétki prawa handlowego i inne, wtasnos¢ prywatna
stanowi ponad 25%, za$ najwiekszg czescig gminy zarzadza Skarb Panistwa (niecate 66%).
Wysoki udziat Skarbu Panistwa w uzytkowaniu gruntéw gminy zwigzany jest
z funkcjonowaniem odkrywki wegla brunatnego oraz kompleksu paliwowo-energetycznego.

Teren gminy przedzielony jest odkrywka (wkopem) wyrobiska Pola ,Betchatéow”, co
znaczgco wptywa na strukture i zagospodarowanie przestrzenne w gminie. Tereny gornicze
zajmujg ponad 1852 ha, a sama odkrywka ma wymiary 8 x 2,9 km, osiggajgc gtebokos¢ 291 m,
a wiec schodzac okoto 110 m ponizej poziomu morza (kryptodepresja)3. Fragment gminy na
zachdéd od wysadu solnego Debina jest przewidziany do eksploatacji wegla brunatnego
w ramach odkrywki pola ,Szczercéw” w koricowej fazie wydobycia (po 2025 r.)*.

W czesci pétnocnej gminy wystepuje koncentracja zabudowy przemystowej, zwigzanej

przede wszystkim z obstugg kopalni wegla brunatnego oraz elektrowni, a takze z dziatalnoscia
licznych firm w strefie przemystowej. W tej czesci nie wystepuje niemalze zabudowa

3 http://www.pgegiek.eu/pgegiek/wp-content/uploads/2011/02/folder_pge_kopalnia_belchatow_pl.pdf
[dostep: 8.08.2015 r.]

4 Prezentacja PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Befchatéw.
Spotkanie z przedstawicielami Gminy Kleszczéw, 9.06.2015 r.
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mieszkaniowa, wyjatek stanowig trzy wsie (Rogowiec, Kamien i Stefanowizna). Swoisty
naturalny bufor i filtr oddzielajacy strefe mieszkaniowg od negatywnych oddziatywan
zwigzanych z dziatalnoscig przemystowg, stanowig lasy otaczajgce kompleks przemystowy,
sktadowisko popiotéw oraz strefe przemystowg w Bogumitowie.

W potudniowej czesci gminy dominuje funkcja mieszkaniowa, uzupetniona
kompleksami lesnymi oraz terenami rolniczymi. Na terenie gminy przewaza zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna, miejscami uzupetniona zabudowg zagrodowg oraz na granicy
Kleszczowa i tuszczanowic zabudowg wielorodzinng. Dodatkowymi elementami obecnymi
w potudniowej czesci gminy s3 magazyny i zespoty zabudowan zlokalizowane w strefach
przemystowych w Kleszczowie i Ztobnicy. Wyrazny podziat przestrzenny gminy i rozdzielenie
funkcji gospodarczo-przemystowej od funkcji mieszkaniowo-rekreacyjnej sprzyja
ksztattowaniu tadu przestrzennego w gminie, jednak rola wfadz lokalnych w tym zakresie
powinna by¢ aktywna.

Gmina posiada studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
zaktualizowane w 2012 r.

Fot. 7. Widok Kleszczowa, na pierwszym planie kompleks SOLPARK.

s

Zrédto: Urzad Gminy w Kleszczowie.
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Mapa 2. Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego — plansza
kierunkow.
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Zrédto: http://www.bip.kleszczow.pl/index.jsp?bipkod=/011/004

Blisko 75% obszaru gminy pokryte jest 13 miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, co nalezy uznac za wskaznik relatywnie wysoki na tle innych gmin wiejskich
w kraju. W praktyce jedynie teren odkrywki kopalni wegla brunatnego nie posiada mpzp.
Wysokie pokrycie terenu gminy miejscowymi planami moze pozwoli¢ optymalnie ksztattowad
strukture funkcjonalno-przestrzenng terytorium, a przez prowadzenie odpowiedniej polityki
lokalizacji inwestycji regulowad dtugookresowy rozwdj gminy w wyznaczonych przestrzennie
ramach.

W bilansie powierzchni uchwalonych planédw miejscowych udziaty poszczegdlnych
kategorii przeznaczenia terenu wynoszga:
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— Zabudowa mieszkaniowa 9% (wielorodzinna 1%),
— Zabudowa ustugowa 6% (w tym ustugi publiczne 2%),
— Zabudowa techniczno — produkcyjna 44%,

Nawet przyjmujgc niskie docelowe gestosci zaludnienia dla zabudowy jednorodzinnej
(dziatki 1000 m?, rodziny 4-osobowe, co daje gesto$é 40 os./ha) i dla zabudowy wielorodzinnej
(100 os./ha) chtonnos¢ wyznaczonych terenéw mieszkaniowych osigga 39,9 tys. mieszkancow
(wtym 9,5 tys. w zabudowie wielorodzinnej). Oznacza to zaplanowanie ponad 10-krotnego
wzrostu powierzchni terenéw mieszkaniowych oraz ponad 4-krotnego — terenéw zabudowy
techniczno — produkcyjnej, z czym wigze sie natozony na gmine obowigzek uzbrojenia tych
terenéw w drogi i infrastrukture podziemng. W kontekscie rosngcych wymagan (a niekiedy
roszczen) co do budowy infrastruktury oraz mozliwosci niepetnego (ekstensywnego)
zagospodarowania wyznaczonych terenéw prowadzi¢ to moze do obnizenia racjonalnosci
przysztych wydatkdéw inwestycyjnych i wiekszej kosztochtonnosci przy ich utrzymaniu.
Zauwazy¢ nalezy, ze gmina dysponuje juz obecnie znacznym majatkiem trwatym.

Poniewaz gmina odznacza sie wysokim stopniem pokrycia terenu miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, niemal nie wydaje sie decyzji lokalizacyjnych
w sprawach indywidualnych (warunkéw zabudowy), w kregach fachowych powszechnie
uwazanych za nieprowadzgce do powstawania fadu przestrzennego®. Sytuacje w tym zakresie
nalezy uznaé za okoliczno$¢ pozytywna.

Fot. 8 — 9. Przeksztatcenia krajobrazu.

Zrédto: zasoby wiasne.

5 Sleszyniski P., Komornicki T., Deregowska A., Zieliriska B., 2015. Analiza stanu i uwarunkowar prac planistycznych
w gminach w 2013 r. Opracowanie wykonane dla Departamentu Polityki Przestrzennej dla Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju. IGiPZ PAN, Warszawa;
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Charakterystyka demograficzna

Liczba ludnosci gminy stale sie zwieksza. Stan ludnosci w latach 2002-2014 wzrést
o prawie 45 % (z 3701 do 5351 osob). Liczba kobiet nieznacznie przewyzsza liczbe mezczyzn
i na kazdych 100 mezczyzn przypada 101 kobiet (dane za 2014 r.). Srednia dynamika przyrostu
ludnosci rok do roku przekraczata w badanym okresie 3%.

Ryc. 1. Liczba mieszkarnicéw gminy Kleszczéw w latach 2002-2014.

6000

5000

400

300

200

100

0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014

=]

=]

=]

=]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Przyrost naturalny jak i saldo migracji byty w analizowanym okresie stale dodatnie, przy
czym saldo migracji znacznie przewyzszato przyrost naturalny, w kazdym roku przekraczajgc
100 osdb. Przyrost naturalny jest wspierany przez dodatkowe jednorazowe zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka (potocznie zwane ,becikowym”) z budzetu gminy, a posrednio przez
szeroko rozbudowane swiadczenia na ochrone zdrowia i pomoc spoteczna.

Tabela 2. Przyrost naturalny i saldo migracji w gminie w latach 2004 — 2013.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

przyrost naturalny na 1 000 0,0 2,2 7,6 89 6,0 59 54 105 76 7,2
ludnosci

saldo migracji gminnych 104 122 188 126 76 82 104 92 117 128
wewnetrznych
saldo migracji zagranicznych 0 -1 -4 -2 -1 2 0 -3 2 0

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Struktura wiekowa ludnosci jest korzystna. Duzy jest udziat osob w wieku
produkcyjnym mobilnym (18-39 lat). Ludzie w tym wieku najczesciej tez przeprowadzajg sie
do gminy, przez co wzmaga sie wzrost liczebnosci w najmtodszych rocznikach. Zmiany
w strukturze wieku mieszkancow (ktore obrazuje ryc. 3.) sg wiec rowniez ogdlnie korzystne,
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przy czym stanowig wyzwanie dla lokalnego rynku pracy (koniecznos$¢ zapewnienia mozliwosci

zatrudnienia).

Ryc. 2. Piramida wieku mieszkarncéow gminy (2013).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Ryc. 3. Zmiany w strukturze ludnosci gminy w latach 2002 — 2014.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na przyszto$é — przy zatozeniu utrzymania dobrych warunkdéw zycia i pracy — rysuje sie

perspektywa statego, znacznego wzrostu liczby ludnosci w dtugim okresie.
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Ryc. 4. Prognozy zmian liczby mieszkanicéw do 2035 r. [%].
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS. Prognoza opracowana za
pomocg funkcji REGLINX.

Witadze gminy prowadzg aktywng polityke w zakresie budownictwa mieszkaniowego
poprzez przygotowanie terendw i infrastruktury, a takie samodzielnie prowadzone
inwestycje. W 2005 r. wybudowano 30 mieszkan komunalnych (w 2015 r. planuje sie budowe
kolejnych w tuszczanowicach), co nie jest sytuacjg powszechng w tej wielkosci gminach
wiejskich. W latach 2002-2014 powstaty takze: 74 mieszkania przeznaczone na sprzedaz lub
wynajem (tzw. deweloperskie, co rowniez jest zjawiskiem nieczestym) oraz 449 mieszkan
indywidualnych. Jak jednak wspomniano wielkos¢ wyznaczonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego terenéw budowlanych wydaje sie zbyt duza nawet na jak
najsmielsze perspektywy wzrostu ludnosci.

Konkluzje strategiczne:
Korzystna sytuacja i prognoza demograficzna;
Wysokie pokrycie planistyczne —,,przewidywalnos¢

rozwoju”;

Bardzo duzy udziat terenéw budowlanych
i inwestycyjnych;

Aktywna polityka mieszkaniowa wtadz.
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Dziatalnos¢ gospodarcza. Przedsiebiorczos¢

Silna pozycja gospodarcza gminy w regionie zapoczatkowana zostata lokalizacja
Kopalni i Elektrowni Betchatéw wraz z rozbudowywanym sukcesywnie szeregiem podmiotéw
towarzyszacych (w ramach tzw. Zaplecza Wspdlnego Uzytkowania). Pozycja ta zostata
ugruntowana wptywami z funkcjonowania tych podmiotéw jako dochodéw witasnych do
budzetu gminy po reformie samorzagdowej w 1990 r., co umozliwito poczynienie znacznych
inwestycji i wszechstronny rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Fot. 10 - 11. Aktywnosc¢ gospodarcza w gminie.

10 - Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatéw

11 - Nowa strefa przemystowa
Zrédto: Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczéw.

Blisko$¢ podmiotéw branzy wydobywczej i energetycznej stanowi czynnik lokalizacji
dla dziatalnosci inzynieryjnej, projektowej czy firm Swiadczacych ustugi na rzecz kopalni
i elektrowni w zakresie konserwacji, montazu, obstugi maszyn i podobnych.

Wraz z weglem brunatnym wydobywa sie inne surowce (gliny, piaski réznej frakcji,
kreda jeziorna, surowce ilaste, kruszywa do budowy drog). Kruszywa naturalne wydobywano
takze z innych zt6z, obecnie wydobycie prowadzone jest ze ztoza Kocielizna 2.

Produktami ubocznymi dziatalnosci Elektrowni Betchatéw, précz popiotéw i zuili,
ktérych powstaje okoto 4 min t rocznie (zagospodarowanych zostaje okoto 10%) jest gips
powstaty z kamienia wapiennego w procesie odsiarczania spalin (w 2014 r. 1,2 min t, z czego
wykorzystanie gospodarcze osiggneto 1 min t)°.

Dostepnos¢ taniej energii, kopalin towarzyszgcych weglowi brunatnemu oraz
produktdw ubocznych, fachowych kadr a takzie sukcesywna rozbudowa infrastruktury
przyczynity sie do powstania, zwfaszcza w ostatnich latach, licznych przedsiebiorstw
produkcyjnych, szczegélnie z branzy budowlanej.

6 PGE GIEK S.A. Oddziat Elektrownia Befchatéw. Informacja o dziataniach Elektrowni Betchatéw w zakresie UPS.
Prezentacja na spotkanie nt. Strategii Rozwoju Gminy Kleszczéw, 09.06.2015 r.
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Ryc. 5. Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON (2002-2014).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Liczba zarejestrowanych na terenie gminy podmiotéw gospodarczych wykazuje staty,
powolny wzrost. W okresie 2002-2014 liczba podmiotdw gospodarczych wzrosta o 164
przedsiebiorstwa (71% w odniesieniu do roku bazowego) i w 2013 r. wynosita 394. Biorac pod
uwage wartosci wzgledne tzn. odniesione do liczby mieszkarncéw liczba przedsiebiorstw
wzrastata w okresie 2006-2013 w tempie zblizonym do ogdlnokrajowego trendu.

Natezenie przedsiebiorczosci mierzone liczbg podmiotéw zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkarncéw (736 w 2014 r.) nie odbiega jednak od wskaznika
sredniego dla gmin wiejskich w Polsce (735), a wiec jest znacznie nizsze niz w wielu stabszych
gospodarczo gminach.

Najwyzszy udziat przedsiebiorstw stanowig podmioty zajmujace sie przetwodrstwem
przemystowym — 20%, handlem i naprawg pojazdéw — 18% oraz budownictwem — 14%.

Na potrzeby nasilonego ruchu inwestycyjnego wyznaczono cztery Kleszczowskie Strefy
Przemystowe o tgcznej powierzchni 350 ha, ktére majg uregulowany status prawny isg
wyposazone w stosowne uzbrojenie. Do dostepnych stref naleza:

— KSP nr Il w Kleszczowie (dostepna powierzchnia 40 ha),
— KSP nr Il w Ztobnicy (dostepna powierzchnia 140 ha),
— KSP nr IV w Bogumitowie (dostepna powierzchnia 100 ha),

KSP nr | zlokalizowana przy Elektrowni Betchatéw jest w petni zainwestowana. Teren
stref jest w dyspozycji Fundacji Rozwoju Gminy Kleszczéw, ktdra prowadzi ich promocje
i sprzedaje zainteresowanym inwestorom, umozliwiajgc dopetnienie wszelkich formalnosci
administracyjnych. Przecietha cena gruntéw w strefie jest wysoce atrakcyjna
i wynosi 15 zt/m? (w czeéci KSP nr IV w Bogumitowie, objetej tddzkg SSE - 25 z1/m?).
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Inwestorzy mogg liczy¢ na liczne przywileje takie jak:

— ulgi podatkowe (nawet 10-letnie zwolnienie z podatku),

— niskie ceny energii i mediéw,

— szerokg pomoc formalno-prawng,

— mozliwos¢ otrzymania pomocy finansowej w szkoleniu nowo przyjetych
pracownikéw,

— pomoc publiczng w wymiarze 70%.

Ponadto Fundacja wspiera lokalny sektor matych przedsiebiorstw, udzielajgc im
wsparcia w postaci funduszu gwarancyjnego przeznczonego na poczet poreczen kredytowych.
Niebawem ma by¢ uruchomiony elektroniczny sklep, przez ktéry lokalni wytwércy beda mogli
sprzedaé swe produkty’.

Na terenie gminy Kleszczéw obecne s3 preznie dziatajgce przedsiebiorstwa takie jak®:

* ,Arix Polska” Sp. z 0.0. —producent artykutéw utrzymania czystosci i higieny osobistej,

*  Przedsiebiorstwo Transportowo-Sprzetowe ,Betrans” Sp. z o.0.(cata grupa zatrudnia ponad
1 000 oséb),

* BEWA Sp. z 0.0. —producent wody mineralnej i napojéw bezalkoholowych,

* Bielinex-Beton Sp. z 0.0. —branza budowlana, produkcja betonu,

e BinZ S.A.— wytwdrnia konstrukcji stalowych (zatrudnienie okoto 200 oséb),

*  Caparol —producent farb i materiatow izolacyjno-budowlanych (takze Centrum Szkoleniowe),

* Centrum dystrybucyjne samochodéw CAT Polska Sp. z o.o.—transport miedzynarodowy,
sktadowanie i dystrybucja samochoddw,

* Cedat Sp. zo.0. —producent zapraw chemii budowlanej,

*  CFE Polska Sp. z 0.0. —producent tasm spinajgcych,

* "Colep CCL Polska" Sp. z 0.0. —branza kosmetyczna, producent opakowan,

* Constantia Teich Poland Sp. z 0.0. —producent opakowan miekkich,

*  Ekogips Sp. z 0.0. —produkcja materiatéw budowlanych,

*  Elbis Sp. z 0.0. —ustugi zarzadzania projektami, energetyka wiatrowa (firma nalezgca do Grupy
PGE S.A.),

* "ELBOX" Sp. z 0.0. — ustugi w branzy elektroenergetycznej,

* Energoautomatyka Sp. z 0.0. — branza elektroinstalacyjna,

* Energomontaz-Pétnoc Betchatéw Sp. z 0.0.—branza budowlano-montazowa,

* Energoserwis Kleszczéw Sp. z o0.0. —ustugi inzynieryjno-montazowe w branzy energetycznej,
przesyt i dystrybucja energii elektrycznej,

* ZPHU Entro —producent stelazy do tdzek,

* Instal Befchatow Sp. z 0.0.—ustugi instalacyjno-budowlane,

* lzolbet Sp. z 0.0. —producent chemii budowalnej i materiatéw hydroizolacyjnych,

* JSPJ Expert —agencja ochrony,

* KAN Sp. z 0. 0. — prefabrykaty budowlane,

7 http://frgk.pl/made-in-Kleszczow.html [dostep 5.11.2015 r.]
8 http://www.intermapa.pl/mapa.php?kod2=66_69647 [stan na dzier 18.08.2015 r.]; strony internetowe
wymienionych firm
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* Kersten Europe Sp. z 0.0. — branza metalurgiczna — obrébka/ giecie metali,

* Knauf Baurodukte Polska Sp. z 0.0. — producent wyrobdw z cementu, gipsu i betonu,

*  Fabryka Knauf Betchatéw Sp. z 0.0.— producent wyrobdw gipsowych,

*  Korchem K&W Sp. z 0.0. — zabezpieczenia antykorozyjne,

* Kreisel Zaktad Rogowiec — producent chemii budowlanej,

* "Lafarge Kruszywa i Beton" Sp. z 0.0. Wytwdérnia Betonu

*  PPHU Maxhurt Sp. z 0.0. — handel materiatami budowlanymi,

* Maya Viktory Sp. z 0.0. — recykling sprzetu elektrycznego,

*  RAMB Sp. z 0.0.—spodtka wykonujgca i obstugujgca stalowe konstrukcje i urzadzenia stosowane
w kopalniach odkrywkowych (zatrudnienie ponad 1 400 oséb; wtascicielem jest PGE GIEK S.A.),

*  PPHU Remkor — zabezpieczenia antykorozyjne instalacji i obiektéw przemystowych,

e Z.P.R.Rubor Sp. z 0.0. — wykonawstwo, montaz i konserwacja konstrukcji stalowych,

* Sempertrans Betchatow Sp. z 0.0.— producent tasmociggéw przemystowych,

*  SOME KSW Sp. z 0.0. — ttocznia elementéw metalowych/ producent czesci samochodowych,

*  TERMALL BIO —instalacje do utylizacji odpaddw,

* Termokor Kaefer Sp. z 0.0. — ustugi izolacyjne dla przemystu,

* Uponor Infra Sp. z 0.0. — producent systemow instalacji wodno-kanalizacyjnych,

* Warsztat Produkcyjno-Przemystowy ,Litynski” - producent rozdzielnic/ projektowanie
instalacji elektrycznych,

* Xervon Polska Sp. z 0.0. — montaz i instalacja rusztowan,

«  Zaktad E. J6zefiak — branza budowlana.

Dodatkowag dziatalnoscig Fundacji jest organizacja atrakcyjnych kurséw zawodowych
i jezykowych dla mieszkarncéw, w tym szczegdlnie dla oséb bezrobotnych.

Précz Fundacji, do instytucji otoczenia biznesu w gminie nalezy Agencja Rozwoju
Regionalnego ,,ARREKS” S.A. Celami statutowymi Agencji sa:

— szeroko rozumiany rozwdj regionalny,

— promocja przedsiebiorczosci oraz nowoczesnych rozwigzan technicznych
i organizacyjnych,

— wspieranie tworzenia nowych podmiotow gospodarczych i nowych miejsc pracy,

- wsparcie sektora MSP.

W zakresie dziatalnosci spétki znajduje sie dziatalnos¢ doradcza i szkoleniowa,
promocja gospodarcza regionu, dziatalno$é pozyczkowa dla przedsiebiorstw, zarzgdzanie
Kleszczowskim Inkubatorem Przedsiebiorczosci oraz dziatalnos¢ telekomunikacyjna na terenie
gminy. W ramach agencji dziata Osrodek Doskonalenia Zawodowego ADEPT, ukierunkowany
na rozwdj kompetencji zawodowych oraz pozyskiwanie nowych umiejetnosci w zakresie
ksztatcenia zawodowego.

Swiadomos¢ lokalnej specjalizacji gospodarczej ukierunkowanej na sektor budowlany
oraz inicjatywa ARR ,,ARREKS” znalazta swdj wyraz w powotaniu i przystgpieniu czesci firm
dziatajgcych na terenie gminy Kleszczéw i wojewddztwa tédzkiego w Klastrze ,,Budownictwo
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Polski Centralnej”®, ktérego celem jest kooperacja i wymiana do$wiadczer stuzaca rozwojowi
branzy. Gmina jest promowana takze na licznych targach inwestycyjnych.

Tak silne zaplecze instytucji otoczenia biznesu jest rzecza rzadkg w gminach o podobne;j
wielkos$ci i stanowi wazny czynnik decydujacy o atrakcyjnosci gminy pod katem nowych
inwestycji.

Rolnictwo

Mimo iz uzytki rolne zajmujg 40% powierzchni gminy, rolnictwo nie jest wiodgcym
dziatem gospodarki lokalnej. Jako$é gleb jest zrdznicowana, przewazajg jednak grunty
stabszych klas bonitacyjnych. Gleby na skutek niskiej zawartosci préchnicy (0,5-1%),
charakteryzuja sie niskg zawartoscia fosforu, od bardzo niskiej do Sredniej zawartosci potasu
i magnezu. Na znacznej czesci areatu wysoki jest poziom zakwaszenia (74% areatu, 25%
wymaga wapnowania), zwigzanego z emisjg szkodliwych substancji (dwutlenku siarki, tlenkéw
azotu) przez przemyst i natezony ruch samochodowy. Ponadto na terenie gminy wystepuje
(zwtaszcza na potudnie od odkrywki wegla) zachwianie stosunkéw wodnych w glebie, ich
permanentne wysuszenie i odwodnienie, ktére zwigzane jest z obecnoscig na terenie kopalni
leja depresyjnego wdd podziemnych. Staba jakos¢ gleb oznacza ich podatnos¢ na degradacje
zwigzang z niewfasciwym uzytkowaniem (niewtasciwe nawozenie, btedy w uprawie, likwidacja
rowow, zadrzewien i zakrzaczen srodpolnych).

Fot. 12 — 13. Krajobrazy rolnicze — wiosna i jesien.

Zrédto: Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczéw.

Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczéw oferuje pomoc w zakresie rozwoju i obnizenia
kosztéw produkcji rolniczej poprzez poprawe jakosci gleb?©.

Jak wskazujg dane Powszechnego Spisu Rolnego (GUS, 2010) srednia powierzchnia
uzytkéw rolnych przypadajgcych na 1 gospodarstwo wynosita 5,1 ha. Wéréd zasiewow
dominujg zboza podstawowe, gtdwnie zyto i pszenzyto. Rosliny przemystowe, a zwfaszcza

% http://www.arreks.com.pl/klaster/index.php?strona=page&id=o_klastrze [dostep: 14.07.2015r.]
10 http://fundacja-kleszczow.pl/regulamin-programu-pomocy-w-zakresie-rozwoju-i-obnizenia-
kosztow-produkcji-rolniczej/ [dostep: 14.07.2015 r.]
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uprawy trwate i specjalistyczne zajmujg niewielkie powierzchnie. Rolnicy hodujg najczesciej
trzode chlewna i dréb (kury), ale nie sg to duze pogtowia. Rozdrobnienie gospodarstw oraz
brak specjalizacji nie sprzyjaja rozwojowi i konkurencyjnosci sektora rolnego. O sytuacji w
rolnictwie wymownie $wiadczy tabela zawarta na str. 31 Planu Rozwoju Lokalnego Gminy
Kleszczéw na lata 2008 — 2015, dotyczgca mechanizacji rolnictwa. W niemal kazdej kategorii
pomiedzy spisami rolnymi w 2002 i 2006 r. przyrost byt minimalny lub stan sie nie zmieniat,
jedynie w grupie urzadzen zwigzanych z hodowlg bydta mlecznego nastgpit spadek.

Fot. 14. Krajobraz rolniczy.

Zrédto: Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczéw.
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Budzet gminy

Budzet gminy zasilany jest olbrzymim strumieniem dochodéw z tytutu podatkéw
pobieranych od polskich gigantow sektora wydobywczo-gérniczego: KWB Betchatéw oraz
Elektrowni Betchatéw. Dochody z tytutu podatkéw od oséb prawnych i od oséb fizycznych
stanowig s$rednio okoto 75% ogétu rocznych dochoddéw tutejszego samorzgdu. Nieduza
wielko$¢ gminy w potaczeniu z duzymi wptywami budzetowymi sprawia, iz od wielu lat
Kleszczéw klasyfikowany jest jako najzamozniejsza polska gmina pod wzgledem dochodu na
mieszkanca.

Ryc. 6. Ksztattowanie sie dochodéw i wydatkéw budzetu gminy Kleszczow
w latach 2004-2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W catym badanym okresie 2004-2014 widoczny jest trend wzrostowy dochoddéw gminy
(aczkolwiek w ostatnich latach wykazujg one wahania, co jest zwigzane z uwarunkowaniami
funkcjonowania kopalni i elektrowni). Prognozuje sig, iz tendencja ta utrzyma sie w kolejnych
latach. W badanym okresie deficyt budzetowy wystgpit tylko w 2008 i 2009 roku (budowa
SOLPARKU) i zostat on w catosci pokryty srodkami pochodzgcymi z nadwyzek budzetowych
z lat ubiegtych. W aktualnej Wieloletniej Prognozie Finansowej przewiduje sie wystgpienie
deficytu w dwéch kolejnych latach 2015 i 2016.

Przewazajacg czes¢ wptywow do budzetu stanowig dochody wtasne (w badanym
okresie 93,7 —97,6% w zaleznosci od roku), co wskazuje na duzy potencjat lokalnej gospodarki
i pozwala na niemal petng autonomie gminy w ksztattowaniu wydatkdw.
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Ryc. 7. Dochody budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2002 — 2013.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wysokie dochody gminy pozwalajg na przeznaczenie znacznej czesci srodkédw na cele
rozwojowe (np. w zakresie poprawy jakosci funkcjonowania ustug gospodarki komunalnej,
rozbudowy infrastruktury technicznej i transportowej czy wprowadzaniu rozwigzan w zakresie
ochrony srodowiska) oraz réwnomierne zaspokajanie potrzeb mieszkaricéw gminy w réznych
aspektach funkcjonowania.

O mozliwosciach finansowych gminy swiadczy¢ moze struktura wydatkéow budzetu,
réznigca sie od znacznej czesci polskich samorzagddéw, gdzie najwyzszy udziat w wydatkach
stanowig koszty zwigzane z edukacjg i prowadzeniem polityki spotecznej. Relatywnie niski
udziat tego wskaznika nie oznacza, iz wydatki na ten cel sg niskie w gminie Kleszczow, raczej
potwierdza mozliwosci finansowe samorzadu.
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Ryc. 8. Wydatki budzetu wedtug dziatow (2013).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W roku 2014 gmina Kleszczow odnotowata nadwyzke budzetowg w wysokosci 61 850
823 74, co zasilito nadwyzke z lat ubiegtych, ktéra po zsumowaniu wynosita 519 674 019,65 zt.

Tak olbrzymie rezerwy finansowe gminy, umieszczajg jg w $cistej czotéwce najzamozniejszych

samorzaddéw, a takze umozliwiajg pokrycie deficytu budzetowego wystepujgcego w danym

roku ze srodkéw wtasnych, bez koniecznosci positkowania sie zrédtami zewnetrznymi.

Tabela 3. Wynik budzetowy Gminy Kleszczéw w latach 2007- 2014 z prognozg na lata 2015-

2017.
2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015* | 2016* 2017%
dochody  1511215| 1692760 | 1705901 | 2231659 2122991 | 2624125 | 2339248 | 2622408 | 2660053 | 2718424 | 2810092
ogdlem 29 48 62 60 41 44 10 71 39 54 %
wydatki 1479492 | 2026058 | 2897252 | 1711643 | 1959524 | 1670483 | 2009296 193863 | 3034816 | 2932285 | 2784135
ogdlem 03 92 68 83 71 40 37 241 91 01 oL
nadwyzka 3332984 | 1191351 | 5200157 | 1634667 | 9536420 | 3299517 618508 | 3747629 2138604
/deficyt 3172326 5 07 & 0 4 3 23 2 7| 2595795
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczéw na lata 2015-

2018.
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Rynek pracy

Stabilna sytuacja gospodarcza w gminie sprawia, ze sytuacja na lokalnym rynku pracy
wypada wysoce korzystnie na tle regionu i kraju. Liczba pracujgcych od wielu lat znacznie
przekracza liczbe mieszkaricow gminy, cho¢ od dziesieciu lat ta réznica stopniowo maleje.
Dzieje sie tak poniewaz z roku na rok notuje sie tu wzrost liczby mieszkaricow (dodatnie saldo
migracji, dodatni przyrost naturalny), natomiast liczba miejsc pracy od 2008 r. maleje. Spadek
liczby miejsc pracy zwigzany jest z kilkoma czynnikami, wsréd ktdrych nalezy wymienic: wzrost
wydajnosci pracy spowodowany modernizacjg i automatyzacja produkcji, globalny kryzys
finansowy po 2007 r., czy redukcje zatrudnienia w Kopalni Betchatow. Na podstawie obecnych
obserwacji ruchu ludnosci oraz rynku pracy, a takze na podstawie prognoz demograficznych,
mozna szacowaé, iz w kolejnych latach trend ten bedzie sie utrzymywat. Jego skala moze sie
pogtebi¢ w przypadku znaczgcego ograniczenia wydobycia, a nastepnie wyczerpania poktadéw
wegla kamiennego z poktadu ,Betchatéw”, co znaczaco przetozy sie na spadek miejsc pracy
w gminie.

W 2013 r. liczba o0séb pracujgcych na terenie gminy byta ponad 3,2 razy wieksza niz
liczba mieszkancéw i wynosita 16 726 oséb. Gmina jest wiec miejscem zatrudnienia wielu
tysiecy oséb spoza swego obszaru, stanowigc rynek pracy o znaczeniu ponadlokalnym, co
wptywa na sytuacje spofeczno-gospodarczg catego powiatu betchatowskiego!!. Co istotne,
81% (13 593 0s6b) pracownikdéw stanowili mezczyzni, a zaledwie 19% (3 133 osoby) kobiety.
Tak wysoka dysproporcja pomiedzy pracownikami pod wzgledem ptci jest charakterystyczna
dla gmin, w ktérych zlokalizowane sg duze przedsiebiorstwa sektora gérniczo-energetycznego.

Gtéwnym pracodawcy na terenie gminy jest Polska Grupa Energetyczna — Gérnictwo
i Energetyka Konwencjonalna (PGE GIiEK S.A.) — Oddziaty: Kopalnia Wegla Brunatnego
Betchatéw (KWB Betchatdw) i Elektrownia Betchatéw (podmioty zapewniajg okoto 80% miejsc
pracy w gminie), w ktérych z uwagi na wyczerpujacy, fizyczng prace zatrudnienie znajduja
gtdwnie mezczyini. Przewaga dziatalno$ci wydobywczej oraz prostej produkcji, o niskiej
wartosci dodanej, powoduje, ze znaczna cze$¢ zatrudnionych otrzymuje wynagrodzenia
relatywnie niskie jak na potencjat tutejszej gospodarki.

11 strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego — tédzkie 2020.
http://strategia.lodzkie.pl/images/srwl_2020_uchwalona_26_02_2013.pdf [dostep: lipiec 2015 r.]
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Ryc. 9. Liczba pracujacych w gminie (2002 - 2013).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Udziat osob bezrobotnych zarejestrowanych w ogdlnej liczbie ludnosci praktycznie
w catym badanym okresie (lata 2004-2013) notowat poziom nizszy anizeli Srednia krajowa,
wojewddzka i powiatowa, jedynie w 2007 r. nieznacznie przekraczajgc Sredni poziom
bezrobocia w kraju. W 2013 r. udziat oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym
w gminie Kleszczéw wynosit 7,4 % (243 osdb).

Ryc. 10. Stopa bezrobocia w latach 2003-2014.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W czasie kryzysu gospodarczego datujgcego sie od roku 2008 wzrost wskaznika
bezrobocia byt tagodniejszy niz na poréwnywanych obszarach, a w roku 2014 odnotowano
spadek do wartosci zblizonych do tych na poczatku kryzysu. Zaréwno w kraju, wojewddztwie
jak i w powiecie bezrobocie nie spadto do dwczesnego poziomu. Swiadczy to o korzystniejszej
dynamice rozwoju gospodarczego w gminie.

Ryc. 11. Stopa bezrobocia 2003-2014 [%].

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e=@u=0gOfem %  ==@==kobiety % mezczyzni %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Bezrobocie jest wérdd kobiet stosunkowo wysokie, co wynika niekorzystnie ze specyfiki
miejsc pracy w gminie. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze w 2014 r. bezrobocie wsréd pan spadtfo
ponizej poziomu sprzed kryzysu, osiggajgc wartos¢ nienotowang od 12 lat, za$ bezrobocie
mezczyzn jest wcigz ponad dwukrotnie wyzsze niz w najkorzystniejszych latach 2007-2008.
Wptyw maja na to réznorakie przyczyny, zwtaszcza jednak stopniowa redukcja zatrudnienia w
kompleksie goérniczo-energetycznym. W zwigzku z wygaszaniem wydobycia na Polu
,Betchatéw” sytuacja ta w najblizszych latach nie zmieni sie, co jest wyzwaniem dla wtadz
gminy, w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia rozwoju mozliwosci zatrudnienia w innych
podmiotach. Wage sytuacji wzmacnia szczegdlnie duzy udziat mieszkancow w wieku
produkcyjnym, a takze znaczna przewaga osdb w wieku produkcyjnym mobilnym wsrod oséb,
ktére w ostatnich latach postanowity zamieszkaé w gminie Kleszczéw.

Gminne Centrum Informacji w Kleszczowie podlega Urzedowi Gminy i na biezgco
wspotpracuje z Powiatowym Urzedem Pracy w Betchatowie, lokalnymi pracodawcami oraz
ARR ,,ARREKS”. Gtéwnym celem GCI jest stymulowanie lokalnego rynku pracy poprzez:

— organizacje kurséw i szkolert podnoszacych kwalifikacje
i przygotowujgcych do sprawnego poruszania sie po rynku pracy,
— doradztwo w zakresie rozpoczecia wtasnej dziatalnosci gospodarczej,
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— udzielanie informacji nt. dostepnych kredytéw i dotacji na rozpoczecie dziatalnosci,

— zbieranie i umieszczanie aktualnych ofert pracy na rynku lokalnym, tworzenie bazy
0s0b poszukujacych pracy dla potencjalnych pracodawcow,

— oferowanie darmowego dostepu do urzadzen multimedialnych mieszkaricom gminy.

Dziatalno$¢ GClI w  znacznym  stopniu  reguluje  posrednictwo  pracy
W ujeciu wewnatrzgminnym, utatwiajgc w ten sposéb dopasowanie oferty podazowej
(pracobiorcéw) ze strong popytowg (pracodawcami) na rynku pracy.

Réwniez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi dziatania na rzecz rynku pracy.
W 2015 r. zakoriczono siédmg edycje projektu ,Kleszczowski Klub Integracji jako sposdb na
aktywizacje oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i wsparcie Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej”, w ktérym wzieto udziat 15 uczestnikédw. Projekt ukierunkowany na
szkolenia zawodowe zyskat dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spotecznego (Program
Operacyjny Kapitat Ludzki).

Konkluzje strategiczne:

* Bogata oferta inwestycyjna, zapewniona dzieki
licznym instytucjom otoczenia biznesu oraz
atrakcyjnym, w petni uzbrojonym terenom
inwestycyjnym;

Bardzo duzy rynek pracy o znaczeniu
ponadlokalnym;

Obecnos¢ najwiekszych krajowych podmiotéw
sektora gorniczo-energetycznego: Kopalni
Betchatow oraz Elektrowni Betchatéw nalezacych
do Grupy PGE S.A;

Funkcjonowanie wielu firm produkcyjnych

i ustugowych, takze z udziatem kapitatu
zagranicznego;

Sredni poziom przedsiebiorczosci;

Mata rola rolnictwa w gospodarce;

Nietypowa dla wiekszosci gmin wiejskich struktura
wydatkow gminnych;

Najzamozniejsza gmina w Polsce pod wzgledem
dochodéw wiasnych w przeliczeniu na mieszkanca;
Wysokie mozliwosci finansowe gminy;

Stosunkowo niewysokie bezrobocie, wyisze wsrod
kobiet, jednak w perspektywie wiekszym
wyzwaniem jest zatrudnienie dla mezczyzn.
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Infrastruktura techniczna
Informacje ogdlne

Gmina w czesci o zwarte] zabudowie posiada w 100% dostep do wszystkich
podstawowych mediéw jak: gaz, energia elektryczna, sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna oraz
siec teleinformatyczna. Na obszarach o rozproszonej zabudowie znacznie oddalonych od
wiekszych skupisk zabudowan, infrastrukture sieciowg sprawnie zastepuja rozwigzania
alternatywne, takie jak: przydomowe oczyszczalnie Sciekdw czy telefonia radiowa.

W latach 2002-2014 nastgpita w gminie modernizacja wszelkiej infrastruktury oraz
rozbudowa, szczegdlnie sieci kanalizacyjnej i gazowniczej (tej ostatniej o 55% dtugosci). Na
wydatki majatkowe na inwestycje w gospodarce komunalnej w 2015 r. zaplanowano ponad
36,7 min zt, w tym 19,7 min na rozbudowy i inne roboty na sieciach energetycznych. Rowniez
sie¢ teleinformatyczna jest sukcesywnie rozbudowywana i modernizowana, aby sprostaé
nowym wymaganiom. Gmina posiada wtasng infrastrukture teleinformatyczng, ktorej
operatorem jest ARR ,ARREKS” S.A. Sktadajg sie na nig sieci przewodowe i teleradiowe,
obstugujace obszary, gdzie budowa tgczy kablowych bytaby niecelowa.

Ryc. 12. Gestos¢ sieci infrastruktury na 100 km? w gminie Kleszczéw w latach 2002-2013.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
Sie¢ drogowa i kolej. Transport publiczny

Wewnetrzny uktad komunikacyjny stanowig drogi gminne uzupetnione przez drogi
wewnetrzne tworzgce sie¢ potgczen na terenach Kopalni i Elektrowni. Uktad potgczen
drogowych zewnetrznych stanowi za$ 7 drég powiatowych. Cato$é uktadu komunikacyjnego
spina zrealizowana zachodnia cze$s¢ gminnej obwodnicy biegngca od Kleszczowa przez
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Ztobnice w kierunku wsi Kamien. W wiekszosci drogi posiadajg bardzo dobry stan techniczny
nawierzchni. Duza czes¢ drog posiada kanalizacje deszczowg, chodniki lub $ciezki rowerowe.

Gmina KleszczOw wyréznia sie takze duzym kilometrazem drég publicznych, co
w powigzaniu z niewielkg liczbg ludnosci oznacza duzg powierzchnie drég przypadajaca na
1 mieszkanca. Poréwnanie z wybranymi, istotnymi dla dalszych poréwnan gminami obrazuje
tab. 4.

Tabela 4. Powierzchnia drég publicznych na 1 mieszkarnca (2014).

m?/0s. m?/Os.

POLSKA 207,7 Zabierzow 156,8
tODZKIE 191,2 Zielonki 75,1
Powiat betchatowski 218,5 Ornontowice 75,5
Betchatow (m.) ;Paw’rowice 178,6
Befchatow (w.) 377,4 Orla ;
Druzbice 465,4 Swidnica 577,4
Kleszczéw 622,3 Baranéw 295,1
Kluki 633,4 Kleczew (m.-w.) 265,8
Rusiec 454,0 Dopiewo 229,0
Szczercéw 394,0 Komorniki 134,2
Zelow 267,5 Suchy Las 185,1
Michatowice 157,7 Tarnowo Podgdrne 217,2
Raszyn 113,9 Stepnica (m.-w.) 676,7
Mszczonow (m.-w.) 343,0 Kobierzyce 390,5
Wielka Wie$ 137,5 Linia 447,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Powierzchnia drég na 1 mieszkanca w gminie jest duza, a zauwazy¢ nalezy, ze —
w odrdéznieniu od wiekszosci gmin wiejskich — Gmina Kleszczéw zarzadza wszystkimi drogami
publicznymi przebiegajgcymi przez jej teren, zaréwno gminnymi jak i powiatowymi.

Sg to niemal bez wyjatku drogi o nawierzchni twardej, regularnie modernizowane
i odznaczajgce sie dobrymi parametrami technicznymi. Trasy te przenoszg duzy jak na swe
kategorie i wcigz rosnacy ruch samochodowy. Na samo utrzymanie drég przewidziano
w budzecie gminy na 2015 r. 4 min zt*2, a na inwestycje prawie 29 min, z tego 14,1 mln na
rozbudowe dréog powiatowych. Dodatkowo utrzymanie czystosci i porzgdku na drogach
pochtonie 1,6 min zt z funduszy zwigzanych z ochrong srodowiska. Wszystko to prowadzi do

12 http://www.bip.kleszczow.pl/index.jsp?bipkod=/022/001/014 [dostep: lipiec 2015 r.]
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wnioskow, ze zapewniony jest komfortowy dojazd do niemal kazdej posesji, aczkolwiek
utrzymanie drég stanowi znaczny wydatek budzetu gminy, z perspektywa dalszego wzrostu.

Poza tym w budzecie gminy zaplanowano dotacje dla gminy Sulmierzyce na budowe
droég taczacych z miejscowosciami w gminie Kleszczéw.

Eksploatacja wegla na zachodnim kraricu gminy spowoduje koniecznos¢ likwidacji
drogi nad wysadem (po 2023 r.), stagd konieczne bedzie uzupetnienie uktadu drogowego
tgczacego pétnocng czes¢ gminy (sotectwa Kamien, Bogumitéw, takze Rogowiec i tamtejsze
strefy przemystowe) z Kleszczowem i potudniowq czescig gminy. Perspektywa zakonczenia
wydobycia wegla z pola ,Betchatow” (2020 r.) daje szanse wybudowania drogi przez
zwatowisko wewnetrzne (tzw. ,drogi przez wkop”), ktéra jednoczesnie pozwoli skrécié dystans
do Betchatowa o okofo 10 km.

Publiczny transport autobusowy sprowadza sie do nielicznych potgczei!. Z Kleszczowa
funkcjonuje 5 potgczen do Betchatowa, z czego 2 kursujg tylko w dni nauki szkolnej. Pozostate
3 kontynuujg trase do todzi. Podrdz trwa 2 godziny, autobusy kursujg codziennie poza
wybranymi $wietami. Ponadto dostepne sg 4 kursy do Radomska (1 w dni nauki szkolnej,
pozostate codziennie poza wybranymi $wietami). W dni nauki szkolnej odjezdza takze
1 autobus do Sulmierzyc. Przewozy w ramach komunikacji publicznej swiadczy takze Zaktad
Komunalny , Kleszczéw” Sp. z 0.0.. Spdétka ta obstuguje w dni robocze 3 kursy oraz 1 kurs w dni
nauki szkolnej, tagczgce niemal wszystkie miejscowosci gminy, a takze zapewniajgce dojazd do
Betchatowa. Potaczenia te z uwagi na okrezny charakter nie zapewniajg krétkich czaséw
przejazdu do Befchatowa, sg natomiast bardzo konkurencyjne cenowo.* Przewozy te mozna
uznac za ustugi publiczne uzupetniajace swiadczone przez innych przewoznikéw oraz przejazdy
indywidualne.

Masowe niegdys przewozy transportem zaktadowym do kopalni i elektrowni
sprowadzajg sie obecnie do nielicznych kursow.

Przebiegajgca przez pétnocng cze$é gminy linia kolejowa (fragment linii kolejowej nr 24
Piotrkdw Trybunalski — Biaty tug) stuzyta dawnej transportowi oséb i towaréw do kopalni
i elektrowni oraz przedsiebiorstw zaplecza. Od 2000 r. ruch pasazerski nie jest prowadzony.
Odcinki od stacji Rogowiec prowadzgce na teren zaplecza kopalni (do d. stacji Piaski)
i elektrowni (do st. Biaty tug) sg sukcesywnie likwidowane z rozbudowg Elektrowni Betchatow
i zmianami w wykorzystaniu poszczegdlnych S$rodkéw transportu. Obecnie linia stuzy
transportowi towaréw z dopuszczalng predkoscig do 40 km/h'>. Jest to gtéwnie kamien
wapienny stuzgcy do odsiarczania spalin w elektrowni. Od stacji Rogowiec odgateziajg sie tez
bocznice obstugujgce sgsiednie firmy.

13 http://www.e-podroznik.pl/public/timeTableSearcherResults.do [dostep: 7.08.2015 r.]

14 Rozkfad jazdy na stronie http://www.zkkleszczow.pl/files/pliki/7b695e438d4917d7cde181cf8f579495.pdf
[dostep: 4.11.2015r.]

15 http://mapa.plk-sa.pl/ [dostep: 7.08.2015 r.]
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W zwigzku z perspektywa eksploatacji ztoza ,Ztoczew” powstaty plany modernizacji
i rozbudowy linii kolejowej w kierunku Ztoczewa, a by¢ moze dalej do Wielunia, co umozliwi
potaczenie w kierunku Wroctawia?®.

Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna

Obszar gminy Kleszczéw jest zwodociggowany i skanalizowany w szerokim zakresie.
Ustugi w tym zakresie swiadczy na tym terenie Zaktad Komunalny ,Kleszczéw” Sp. z o.o.
Dostep do sieci wodociggowej posiada 95% mieszkaricéw, dostep do sieci kanalizacyjnej
posiada 76,6% o0sdb. taczna wydajnosé uje¢ wody wynosi 620 m3/h, co wystarczy na pokrycie
nie tylko obecnego zapotrzebowania, ale tez perspektywicznego, zwigzanego z zaktadanym
przyrostem liczby mieszkancéw.

W zwartej zabudowie, gdzie uzasadnione jest podfgczenie do oczyszczalni $ciekdw,
dziatajg systemy kanalizacji odprowadzajgce scieki bytowo — gospodarcze do oczyszczalni
dciekow w Kleszczowie, tekinsku, tuszczanowicach, Ztobnicy. Obszar o zabudowie
rozproszonej (miejscowosci Czyzéw, Debina, Kamien) zostat wyposazony w przydomowe
oczyszczanie $ciekdw lub zbiorniki asenizacyjne (szamba). Zaktada sie, ze ich ilo$é w przysztosci
bedzie malata, poniewaz obecnie sie¢ kanalizacyjna jest sukcesywnie rozwijana. W ostatnim
czasie zostat ukoriczony system kanalizacyjny w Czyzowie. W ramach strefy przemystowej
w Bogumitowie funkcjonuje odrebny gminny system kanalizacji z oczyszczalnig Sciekdw.
Zdolno$¢ przerobowa gminnych oczyszczalni, przekraczajgca 2100 m3/d w zupetnosci pokrywa
lokalne potrzeby.

Przemystowy charakter gminy, wptynagt na koniecznos¢ budowy Centralnej
Oczyszczalni Sciekéw w Rogowcu. Poza obstugg KWB Betchatéw, COS obstuguje réwniez
Elektrownie oraz mniejsze podmioty gospodarcze. Niezalezng oczyszczalnie w Piaskach
posiada réwniez Towarzystwo Gospodarcze ,BEWA” Sp. z 0.0.

Gospodarka odpadami

Odpady z gospodarstw domowych sg zbierane w sposéb selektywny do specjalnie
oznaczonych pojemnikéw i zagospodarowywane przez firme zewnetrzna.

Odpady gromadzone w miejscu zbidrki — GPZOSiW w Kolonii tuszczanowice sg
tymczasowo magazynowane do czasu odbioru przez firmy zajmujgce sie ich
unieszkodliwianiem. Podmioty gospodarcze nie sg objete gminnym systemem zbiorki, sg za$s
zobowigzane do zawarcia umowy z przedsiebiorstwami posiadajgcymi odpowiednie
zezwolenia. Z mysla o podmiotach zajmujgcych sie przetwarzaniem i gospodarczym
wykorzystaniem odpaddw zostata utworzona strefa przemystowa w Bogumitowie. Obecnie
zamierzenie rozwoju Regionalnego Centrum Przetwarzania Odpadow nie jest kontynuowane.

W gminie powstaje okoto 70% masy odpaddéw przemystowych w wojewddztwie
tédzkim, co jest zwigzane z dziatalnoscig gorniczg, a przede wszystkim energetyky. Odpady

16 http://zloczew.pl/wiadomosci/2/wiadomosc/64707/list_intencyjny_w_sprawie_linii_kolejowej  [dostep:

7.08.2015r.]
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paleniskowe, bedace produktem ubocznym produkcji energii elektrycznej w Elektrowni
Befchatow, gromadzone s3 na skfadowisku wewnetrznym KWB Betchatéw oraz na
sktadowisku popiotu i zuzla z kwaterg na sktadowanie odpaddédw zawierajgcych azbest
»Lubien”. Eksploatacja sktadowisk, prowadzona obecnie w technologii suspensji dla unikniecia
pylenia, przewidywana jest do korca pracy elektrowni (2040 r.). Na tym terenie planuje sie
rekultywacje w kierunku leSnym.

Innymi kategoriami odpaddw sg gipsy powstate w procesie odsiarczania spalin metoda
mokra?’. Wiekszo$¢ gipsu jest wykorzystywana do produkcji ptyt gipsowo-kartonowych,
pozostata jest sktadowana z mozliwoscia pozniejszego wykorzystania. Na wierzchowinie
zwatowiska przewiduje sie magazyn gipsu z zamiarem kroczacej rekultywacji po wypetnianiu
poszczegdlnych sektoréw — w kierunku rekreacji.

System zbiorki odpaddéw uzupetnia sktadowisko odpaddéw innych niz niebezpieczne
w Rogowcu.

Energia elektryczna

W wyniku istnienia na terenie gminy kopalni odkrywkowej, a przede wszystkim
poteznego wytwoércy energii elektrycznej w postaci Elektrowni Betchatéw oraz licznych
zaktadéw towarzyszacych tutejsza sie¢ energetyczna jest bardzo rozbudowana. Linie
przynalezg do kilku wtascicieli, funkcjonuje kilku operatorédw sieci, a dystrybucjg energii
zajmujg sie dwa podmioty.

Lokalny dystrybutor - Energoserwis Kleszczow Sp. z 0.0 dostarcza prad odbiorcom
w strefach przemystowych w Kleszczowie, Ztobnicy i Bogumitowie oraz na osiedlu Zacisze
i obszarze do niego przylegtym. Dostarcza rowniez energie dla odbiorcéw z terenu Zaplecza
Wspdlnego Uzytkowania w Rogowcu przy elektrowni. Pozostali odbiorcy zasilani sg z sieci
Zaktadu Energetycznego tddz — Teren S.A™8,

Sie¢ elektroenergetyczna zasilajgca gmine opiera sie o stacje elektroenergetyczne
w Kleszczowie, Bogumitowie i Ztobnicy oraz liczne linie 110 kV, tworzace ukfad petlicowy,
rozbudowane staraniem gminy w ostatnich latach. Dzieki temu dostawy pradu sg niezawodne,
a stawki za przesyt korzystniejsze niz gdzie indziej. Wzmacnia to atrakcyjnos¢ gminy jako
miejsca lokalizacji inwestycji, szczegdlnie bazujgcych na wykorzystaniu elektrycznosci.

Energia cieplna

Scentralizowane systemy ogrzewania wystepujg w Kleszczowie i tekinsku. W petni
zautomatyzowane kottownie moggce wykorzystywaé jako opat zaréwno gaz jak i olej opatowy
zaopatrujg w ciepto obiekty gminne. Operatorem tych systemdw jest Zaktad Komunalny w

17 https://elBelchatow.pgegiek.pl/index.php/ochrona-srodowiska/gips-z-instalacji-odsiarczania-spalin-odpad-
czy-produkt/ [dostep: 16.12.2015 r.]

8 za Aktualizacjg Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Kleszczéw na lata 2014 — 2017
zperspektywg na lata 2018 - 2021, Green Key, Poznan, maj 2014 r.
http://www.bip.kleszczow.pl/index.jsp?bipkod=/011/005 [dostep: lipiec 2015 r.]
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Kleszczowie. Na pozostatych terenach wystepujg lokalne kottownie na paliwo state (gtownie
wegiel kamienny).

Sie¢ cieplna wodna i parowa wystepuje réwniez na terenach kopalni i elektrowni.
Ciepto dostarcza elektrownia, w ktérej powstaje ono jako produkt uboczny procesu
technologicznego. Po wykorzystaniu czesci ciepta na potrzeby witasne oraz odbiorcow
usytuowanych na terenie Zaplecza Wspdlnego Uzytkowania w Rogowcu pozostata czes¢
przekazywana jest magistralg cieptownicza do Betchatowa.

Odnawialne zrodta energii

W gminie panujg korzystne warunki do rozwoju produkcji energii w oparciu o zrédta
odnawialne - jest to szczegdlnie istotne w kontekscie planowanego zmniejszenia
(a w przysztosci wygaszania wydobycia) wegla brunatnego i zwigzanej z tym otwartej kwestii
wykorzystania rozbudowanej infrastruktury elektroenergetycznej. Elektrownia Befchatéw
(ztozona z 13 blokdw o tgcznej mocy 5 420 MW, co stanowi okoto 14% mocy zainstalowanej w
polskiej energetyce zawodowej) produkuje rocznie 27 — 28 tWh pradu, co stanowi okoto 17%
produkcji krajowej. Niezaleznie od powyziszego mozliwy jest scenariusz stopniowego, ale
przyspieszonego eliminowania paliw kopalnych z polskiego miksu energetycznego w zwigzku
z polityka klimatyczno-energetyczng UE.*

Tak wiec nalezy rozwazy¢ mozliwosci produkcji energii ze Zzrédet alternatywnych,
odnawialnych, tak aby korzystnie zlokalizowany w ukfadzie osadniczym i systemie
gospodarczym Polski, najwiekszy wezet elektroenergetyczny w Europie Srodkowej pozostat
czynny.

W pierwszej kolejnosci chodzi o instalacje pracujagce w oparciu o energie wiatrowa.
Teren gminy znajduje sie w |l strefie — korzystnej pod wzgledem energii wiatru.?° Na wysokosci
10 m energia wiatru wynosi od 750 — 1 000 kWh, natomiast na wysokos$ci 30 m od 1 000 —
1 500 kWh?%, Plany wybudowania farmy wiatrowej formutowata KWB Betchatéw, ale obecnie
S3 one zawieszone.

Pewne znaczenie mogtaby mieé produkcja energii z ogniw fotowoltaicznych.
Miejscowe zastosowanie mogg miec¢ pompy ciepta. Gmina ma bardzo zaawansowany program
dotacji do urzadzen, z ktorego skorzystata juz zdecydowana wiekszos¢ wtascicieli budynkdow
mieszkalnych oraz spora czes$é firm.

Zgodnie z ,,Projektem prac geologicznych w celu wykonania otworu poszukiwawczo-
rozpoznawczego za wodami termalnymi w Kleszczowie” w 2009 r. w miejscowosci Kleszczow
wykonano odwiert geotermalny. Po przeprowadzonych badaniach prace wiertnicze
zatrzymano na poktadach jury dolnej. Gtebokos¢ otworu, z ktérego ujmowana jest woda

19 Czy gbrnictwo wegla brunatnego ma w Polsce przysztosé? http://www.ppwb.org.pl/wb/90/1.php [dostep:
8.08.2015r.]

20 7a www.zielona-energia.cire.pl

21 por. Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Kleszczdw na lata 2014-2017 z perspektywa na
lata 2018-2021, s. 25
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solankowa o wiasciwosciach mineralnych wynosi 1620 m, natomiast jego wydajnos¢ to 200,6
m3/h. Temperatura wody ztozowej osiggneta 52,2°C. Planuje sie wykorzystanie wadd
w kierunku rekreacyjnym. Warto tez rozwazy¢ pogtebienie otworu uzyskania wyzszych
parametréw ujmowanej wody.

Fot. 15 - 16.

15 - Infrastruktura drogowa

16 - Krajobraz ,,z pragdem”

Zrédto: Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczéw.

Konkluzje strategiczne:
* Wysoka dostepnos¢ infrastruktury sieciowej oraz ustug
gospodarki komunalnej;
Liczne inicjatywy i inwestycje gminne stuzace
zabezpieczeniu dostepu i poprawie jakosci swiadczonych

ustug komunalnych i sieciowych;

Niewystarczajagcy dostep do komunikacji publicznej
o zasiegu ponadlokalnym;

Brak szlakéw komunikacyjnych o znaczeniu ponadlokalnym
przebiegajacych bezposrednio przez teren gminy;

Duzy potencjat do wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii.

Pomoc spoteczna

Sfera pomocy spotecznej, mimo wysokiego rozwoju poziomu spoteczno-
gospodarczego gminy, pefni istotng role w dziatalnosci samorzadu. Jak wskazujg ponizsze
dane, w gminie Kleszczéw sektor ten odznacza sie szczegdlng specyfika.
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Ryc. 13. Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Kleszczéw w latach 2009 —
2013.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Mimo iz wydatki na pomoc spoteczng oscyluja wokdét 1% corocznych wydatkow
budzetu gminy, oznacza to wydatkowanie kwoty 2,7 - 2,8 mln rocznie w latach 2012 — 2014.
Przektada sie to na bardzo znaczny odsetek korzystajgcych. Mimo iz wskaznik osdb
pobierajgcych swiadczenia spadt z 36,9% w 2008 r. do 15,8% w 2013 r. i tak przekracza
analogiczne wielkosci dla wszystkich pozostatych, a przeciez mniej zasobnych, gmin powiatu.
Na wielko$¢ te rzutuje fakt, ze odmiennie niz w pozostatych gminach, ponad 2/3 tej grupy
miesci sie powyzej ustalonego ustawowo kryterium dochodowego. Gmina rozwineta bowiem
znaczny wachlarz swiadczen wykraczajacych poza ustawowe minimum, a dotyczgcych dzieci
i mtodziezy pobierajgcych nauke w szkotach (w tym korzystajgcych ze stotéwek), a takze
zagadnien ochrony zdrowia i wypoczynku.

W ostatnich latach pula $wiadczen na rzecz oséb fizycznych oraz zasitki i pomoc
w naturze ulega powolnemu ograniczeniu, zwiekszana jest natomiast kwota przeznaczona na
osrodki pomocy spotecznej czy ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.
Realizowany byt projekt systemowy PFRON "Wsparcie srodowiska oséb niepetnosprawnych
z terendw wiejskich i matomiasteczkowych". W Kleszczowie jest na ukonczeniu budowa Domu
Pomocy Spotecznej.

Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa

Z budzetu gminy rokrocznie wydatkowane sg pokazne sumy na ochrone zdrowia.
W ostatnich latach przekraczaty one 5 min zt (znacznie wiecej, niz w prawie 60-tysiecznym
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Betchatowie), a w 2015 r. zaplanowano na te cele 10,6 min z, z tego 1 mIn na dofinansowanie
innych podmiotdw poza gmina.

Podstawowg opiekg medyczng na terenie gminy Kleszczéw zajmuje sie Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej (siedziba w Gminnym Os$rodku Zdrowia). W 2015 r. planuje sie
wydad tacznie 6,5 min zt na remont i modernizacje tego obiektu. NZOZ oferuje porady
specjalistéw. Gmina prowadzi aktywne dziatania w tej sferze:

— zapewnia wizyty specjalistow ze szpitali klinicznych w todzi (WAM, CZMP) dwa razy w
miesigcu,

— zorganizowata opieke stomatologiczng dla mieszkancow - dziatajg cztery gabinety
(w tekinsku, tuszczanowicach i 2 w Kleszczowie; na samo lecznictwo stomatologiczne
przewidziano w biezgcym budzecie 1,2 min z),

— z inicjatywy Urzedu Gminy mieszkancy moga korzysta¢ z bezptatnych badan
profilaktycznych (przede wszystkim z badan mammograficznych, cytologicznych oraz
badan prostaty).

Poza tym funkcjonujg apteki w Kleszczowie i tuszczanowicach.

W gminie jest posterunek policji oraz 9 jednostek OSP: w Antonidwce, Czyzowie,
Debinie, Kamieniu, Kleszczowie, tekirisku, tuszczanowicach, Wolicy i Ztobnicy. Na dziatalno$¢
ochotniczych strazy pozarnych w 2015 r. planuje sie wyda¢ ponad 670 tys. zt, a zadania
inwestycyjne pochfong prawie 5 min.

Oswiata
Na terenie gminy Kleszczéw funkcjonuja:

— 3 przedszkola publiczne: w tekinsku, Kleszczowie i tuszczanowicach,

— 2 szkoty podstawowe w tekinsku i w Kleszczowie,

— gimnazjum w Kleszczowie,

— Zespot Szkoét Ponadgimnazjalnych w skfad, ktérego wchodzg Liceum Ogdlnoksztatcgce
oraz Technikum Nowoczesnych Technologii.

Technikum ksztatci mechatronikdw, a w liceum ogdlnoksztatcagcym dziatajg klasy
o profilu jezykowym, matematyczno — fizycznym, medyczno-ratunkowym oraz sportowym.

Wszystkie placowki sg systematycznie doposazane i cechujg sie wysokim stopniem
informatyzacji i nowoczesnym wyposazeniem zapewniajgcym komfort pracy i nauki uczniom
i nauczycielom. Przektada sie to na wyniki nauki. Uczniowie kleszczowskiego gimnazjum
osiggneli w 2015 r. wyniki egzamindw wyzsze niz w sasiednich gminach, doréwnujgce tym,
jakie odnotowano w najwiekszych miastach wojewddztwa.??> Technikum zostato uznane za
najlepsze w Polsce?®. Placdwki o$wiatowe dysponujg na biezgcg dziatalno$é kwotami
nieosiggalnymi w innych samorzadach (przedszkola rzedu 1,3 min rocznie i wiecej, szkoty 2 —

22 http://www.komisja.pl/pobierz/gimnazjum/raporty/2015/gminy.pdf [dostep: 10.08.2015 r.]
2 http://www.perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=2611:inwestycja-w-
przyszlosc&catid=181&Itemid=353 [dostep: 2.02.2016 r.]
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5 min zt na placowke). Dodatkowo planuje sie w 2015 r. wyda¢ 7 min zt na budowe przedszkola
i ztobka w Kleszczowie. Ponadto w kompleksie SOLPARK, w ktorym funkcjonuje ZSP oraz
gimnazjum znajduje sie internat o wysokim standardzie dla mtodziezy ksztatcacej sie
w Kleszczowie. We wrzesniu 2015 r. odbyt sie | Festiwal Nauki i Kultury w Kleszczowie.
Przeprowadzenie imprezy tego rodzaju, tgczacej obie dziedziny, $wiadczy o dalekowzrocznym
spojrzeniu oséb odpowiedzialnych za ksztatcenie w gminie. Od 2003 r. dziata gminny program
pomocy stypendialne;j.

W zwigzku z dynamicznym przyrostem liczby uczniow, placéwki oswiaty zlokalizowane
w Kleszczowie borykajg sie z problemami lokalowymi. Ograniczona baza lokalowa technikum
rzutuje zwtaszcza na mozliwosci rozwoju placéwki i ksztatcenia praktycznego.

Kultura i sport. Aktywnos¢ spoteczna

Gminna Biblioteka Publiczna ma siedzibe w kompleksie SOLPARK, co utatwia
wspotprace z mieszczacymi sie tam szkotami oraz 2 filie: w tekirisku i Ztobnicy. Biblioteka
prowadzi ozywiong dziatalnos¢ popularyzujgcg kulture i czytelnictwo, co przektada sie na
wysokie wskazniki czytelnictwa.

Gminny Osrodek Kultury w Kleszczowie, dysponujgcy kilkumilionowym budzetem,
prowadzi placéwki w kazdym sotfectwie. Dzieci i mtodziez majg mozliwos¢ rozwijania swoich
zainteresowan w koétkach tanecznym, fotograficznym, teatralnym, filmowym, plastycznym,
ktore funkcjonujg w domach kultury w Kleszczowie i tekinsku oraz w uhonorowanej wieloma
nagrodami Mtodziezowej Orkiestrze Detej.

Fot. 17 — 19. Obiekty kultury, turystyki i rekreacji.

17 - Gminny Osrodek Kultury
18 - kompleks z basenem
19 - hotel

Zrédto: Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczéw.

Propagatorem kultury fizycznej jest Ludowy Klub Sportowy ,,Omega” Kleszczéw, ktory
prowadzi sekcje: lekkoatletyczng, pitki noznej, ptywania, pitki siatkowej, pitki koszykowej,
karate, a takze tenisa stotowego. W 2014 r. w klubie zrzeszonych byto 290 osdb ¢wiczgcych
(60 kobiet), w tym 190 osdb do 18 roku zycia (50 dziewczat). Poza bazg przy szkotach, gmina
oferuje:

— 6 trawiastych boisk pitkarskich (w tym stadion gminny w Kleszczowie), jedno
petnowymiarowe boisko z podgrzewang, sztuczng murawg w kompleksie SOLPARK,
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— kompleks basenéw SOLPARK,
— zespoty boisk do gier zespotowych i korty tenisowe w kilku miejscowosciach.

Dobrg okazjg do popularyzacji gminy jest bieg uliczny na dystansie 5 km — ,Kleszczéw
na 5”, majacy atest PZLA i uchodzacy za najszybszy bieg tego typu w Polsce?*. Rokrocznie
w wyrobisku odkrywki , Betchatéw” odbywa sie najwiekszy w Europie Srodkowo-Wschodniej
masowy wyscig motocyklowy enduro i motocross Red Bull Megawatt. W wyscigu,
przyciggajacym — takze przez niecodzienng scenerie - tysigce widzéw, biorg udziat czotowi
zawodnicy tej dyscypliny.

Fot. 20 — 21. Wydarzenia sportowe w gminie.

20 - Bieg ,Kleszczow na 5”
21 - Red Bull Megawatt

Zrédto: Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczow.

W gminie dziata wiele stowarzyszen i organizacji spotecznych. Aktualnie w bazie tego
typu organizacji znajdujg sie 22 podmioty o rdéznorakim profilu, dziatajagce w kazdej
miejscowosci  soteckiej?®>. Przewaznie s to ochotnicze straze pozarne, jednak
w spotecznosciach wiejskich znaczenie tego typu organizacji jest ugruntowane.

W lokalnych domach kultury dziatajg kluby seniora, oferujace wycieczki, spotkania
edukacyjne czy zajecia ze wspdtczesnych form rekodzieta. W 2015 r. zainaugurowat dziatalnos¢
Uniwersytet Trzeciego Wieku Gminy Kleszczéw prowadzony przez dedykowane temu
tematowi stowarzyszenie, do ktérego nalezy 150 osdb. Istnienie takiej placéwki jest nieczeste
w tak niewielkich gminach. Aktywnos¢ mieszkancéw znajduje wyraz w udziale w wyborach.
Frekwencja regularnie przekracza wskazniki dla kraju, wojewédztwa i powiatu. W wyborach
samorzadowych w 2014 r. w wyborach wdjta gminy wyniosta ponad 76,4%, w wyborach
Prezydenta RP w 2015 r.: w | turze 53,79%, w Il 61,07%.

2 http://www.kleszczowna5.pl/, http://frgk.pl/sport.html [dostep: 5.11.2015 r.]
25 http://bazy.ngo.pl/ [dostep: 10.08.2015 r.]
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Turystyka

Gmina KleszczOw nie posiada znaczacych zasobdw dziedzictwa kulturowo-
historycznego, ktére mogg stanowi¢ atrakcje turystyczne w ,klasycznym” znaczeniu. Jedynym
obiektem wpisanym do rejestru zabytkéw jest Kosciét p.w. Sw. Jana Chrzciciela w tekirisku.
Ciekawe sg tez nieujete w ewidencji zabytkow obiekty sakralne z poczatku XX wieku -
przydrozne kapliczki i koscioty.

Fot. 22. Kosciét p.w. Sw. Jana Chrzciciela w tekirisku.

Zrédto: Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczéw.

Dwa punkty widokowe (w Kleszczowie i Ztobnicy) zapewniajg mozliwo$¢ obejrzenia
kopalni odkrywkowej. Tego typu atrakcje zyskuja coraz wieksze znaczenie.?® W przysztosci, po
turystycznym zagospodarowaniu terendw poodkrywkowych, zwtaszcza w przypadku
utworzenia zbiornikdw wodnych, potencjat tych obszaréw dla turystyki moze sie znacznie
zwiekszy¢, za$ wielkos¢ obszaru i mozliwosci finansowe gminy w potgczeniu ze $rodkami
ewentualnych inwestoréw strategicznych pozwalajg mysleé o usytuowaniu atrakcji o zasiegu
ponadregionalnym — krajowym lub nawet miedzynarodowym. Za przyktad mozna podaé
pobliski kompleks ,Gdra Kamierisk” czy , Ferropolis” w Niemczech?’.

26 Marketingowa Strategia Polski w sektorze turystyki na lata 2012—-2020, Dokument przyjety przez Rade Polskiej
Organizacji Turystycznej w dniu 28.11.2011 roku, Warszawa 2012, str. 10, 12
http://storage.pot.potsite.pl/data/PDF/marketingowa-strategia-polski-w-sektorze-turystyki-na-lata-2012-
2020.pdf [dostep: 25.01.2014 r.]

27 http://www.ferropolis.de/in-english.html [dostep: 10.08.2015 r.]
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Perspektywa tych przeksztatcen zwigzana jest z zakonczeniem wydobycia
w odkrywkach , Betchatéw” (planowanym na 2020 r.) i ,,Szczercow” (planowanym na 2038 r.)

Liczne $ciezki i trasy rowerowe umozliwiajg czynny wypoczynek, zas w Rezerwacie
Przyrody tuszczanowice wytyczono sciezki ekologiczne. Mozna réwniez spedzac czas nad
wodg — celom rekreacyjnym stuzy sztuczny zbiornik wodny w Stoku. Dla wedkarzy
przeznaczone sg zbiorniki w Kamieniu i Czyzowie oraz Wawrzkowiznie.

W nowoczesnym kompleksie edukacyjno-sportowo-hotelowym SOLPARK miesci sie
duzy kompleks spa, w tym baseny (sportowy i 2 rekreacyjne, sauny, kriosauna, gabinety
zabiegowe).

Ruch turystyczny w gminie jest zwigzany w duzej mierze z dynamicznym rozwojem
gospodarki. llos¢ udzielonych noclegéw wzrosta znacznie po uruchomieniu hotelu w 2008 r.
Udziat noclegédw w hotelu w ogdlnej ich liczbie rokrocznie rosnie. Jest to tendencja ogdlna,
przejawiajaca sie w Polsce i na $wiecie. Poza 2010 r., kiedy ukonczeniu dobiegata budowa
kompleksu SOLPARK, srednia diugos¢ pobytu oscyluje wokét 2 dni. Obtozenie hotelu jest
bardzo wysokie — siega 68% w skali roku, potrzebna jest wiec rozbudowa.

Ryc. 14. Ruch w obiektach noclegowych 2002-2014.

70000 350
60000 300
50000 250
40000 200
30000 150
20000 100
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0
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korzystajacy z noclegow ogdtem mmmm udzielone noclegi ogdfem
I korzystajacy z noclegow w hotelu I udzielone noclegi w hotelu
— miejsca noclegowe ogdtem miejsca noclegowe w hotelu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Konkluzje strategiczne:
e Wysoki stopien zaspokojenia potrzeb mieszkancow
w zakresie edukacji, opieki zdrowotnej, bezpieczenstwa
i rekreacji;
Wysoki udziat osob korzystajacych ze swiadczen pomocy
spotecznej;
Preznie dziatajace lokalne instytucje kultury (Gminna

Biblioteka Publiczna oraz Gminny Osrodek Kultury);
Rozbudowana baza sportowo-rekreacyjna;

Wysokie wskazniki aktywnosci spotecznej;

Potencjat dla rozwoju produktow turystycznych opartych
na ofercie sportowo — rekreacyjnej oraz tradycji
gospodarki;

Stopniowy rozwoj bazy turystycznej.

Stan i ochrona $rodowiska?
Charakterystyka ogodlna

Z racji swej specyfiki, gmina Kleszczéw jest obszarem licznych zagrozen srodowiska,
powodowanych gtdéwnie przez sektor energetyczny i przemyst, ale takze przez rosngcy ruch
samochodowy. Kopalnia, elektrownia, réwniez firmy produkcyjne przyczyniajg sie do emisji
znacznej ilosci pytdw, gazéw i innych zanieczyszczen. Oddziatywanie samej eksploatacji wegla
na tereny potozone poza obszarem goérniczym jest umiarkowane z uwagi na gtebokos¢
odkrywki. Najistotniejszy w tym przypadku jest monitoring zagrozen geologicznych, w tym
hydrologicznych, zwigzanych z odwadnianiem terenu.

Najwiekszy emitent, Elektrownia Betchatéw, rokrocznie zmniejsza tadunek
produkowanych zanieczyszczen i tak emisja réwnowazna gtdwnych zanieczyszczen (SO2, NO3,
CO, pyly) spadta z 137054,8 t w 2006 r. do 81780,8 t?°. Elektrownia wyposazona jest
w urzgdzenia redukujgce emisje gazéw i pytdw do atmosfery - w postaci elektrofiltréw suchych
o skutecznosci 99,8% oraz instalacje odsiarczania spalin metodg mokrg wapienno — gipsowa.
Emisja z elektrowni stanowi wcigz 74,3% catkowitej emisji punktowej gtéwnych zanieczyszczen
w wojewddztwie tédzkim. Z racji 300-metrowej wysokosci komindéw zanieczyszczenia te sg
jednak rozwiewane i przenoszone poza teren gminy. Znacznym emitentem pytu cementowo
— wapiennego jest Fabryka Knauf Betchatéw w Rogowcu, znany wytwoérca produktow
budowlanych na bazie gipsu.

28 Dane o zagrozeniach i stanie srodowiska w gminie, o ile nie podano inaczej, pochodzg z Aktualizacji Programu
Ochrony Srodowiska dla Gminy Kleszczéw na lata 2014-2017 z perspektywa na lata 2018-2021.

2 Dane o emisji za: Raport o stanie $rodowiska w wojewddztwie t6dzkim w 2013 r. WIOS w todzi.
http://www.wios.Lodz.pl/files/docs/r14xiiixpowietrze.pdf [dostep: 8.08.2015 r.]

43



Z transportem samochodowym zwigzane sg substancje ropopochodne, metale ciezkie,
zwigzki azotu (NOx) zawarte w paliwie, ale takze sdl stosowana przy zimowym od$niezaniu
drég. Z narastajgcym ruchem samochodowym (takze ze wzbijaniem zanieczyszczen z dréog
przez szybko przejezdzajace pojazdy) wigze sie wzrost czestotliwosci przekroczen stezenia
pytu zawieszonego (PM10). Substancja ta nalezy do aerozoli atmosferycznych i w duzych
stezeniach ma szkodliwy wptyw na ptuca, skére, oczy, uktad krazenia. Powiekszanie
powierzchni utwardzonych powoduje zwiekszenie opisywanych zagrozen i koniecznosc
rozbudowy instalacji chronigcych srodowisko, ogélne zwiekszenie naktaddw na te sfere.

Stan srodowiska w gminie nalezy oceni¢ jako sredni, lepszy niz wynikatoby to z analizy
powyzszych licznych zagrozen.

Wody podziemne

Stosunki wodne w gminie sg znacznie zaburzone przez odwodnienie odkrywek wegla
brunatnego. Stan badanych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi na
terenie gminy w 2013 r. jednolitych czesci wéd podziemnych (JCWP) okreslono jako zty.
W wodach ujmowanych w celu zaopatrzenia mieszkaricdw z uje¢ na terenie gminy zdarzaty sie
w ostatnich latach sporadyczne przekroczenia parametréw fizykochemicznych (metnosc), jak
i kryteridw mikrobiologicznych, jednak byly one sukcesywnie usuwane. Samorzad gminy
prowadzi regularne prace na rzecz modernizacji systemu wodno-kanalizacyjnego.

Wody z 500 studni odwadniajgcych teren odkrywki sg zmineralizowane, stanowigc
ogromny potencjat (jedna z takich studni jest w stanie pokryé zapotrzebowania Polski
Centralnej na tego typu wody). Obecnie wody sg produkowane przez BEWA Sp. z 0.0.

Wody powierzchniowe

Zrzuty wéd z odwodnienia odkrywek do wdd ptyngcych (Widawki, Kraséwki i Strugi
Aleksandrowskiej) zmieniajg ich rezim. Zauwazyé nalezy jednak, ze KWB Betchatéw
odprowadza wody | (z odwodnienia) i Il (opadowe i z wyciekdw, po podczyszczeniu) klasy
czystosci. Stan i potencjat ekologiczny badanych przez WIOS w latach 2010 — 2012 jednolitych
czesci wéd (JCW) w badanych zlewniach Widawki okreslono jako umiarkowany. Stan
chemiczny wéd okreslono jako dobry.

Stan powietrza, klimat lokalny

Stan powietrza jest na omawianym terenie - biorgc pod uwage charakter gminy —
generalnie dobry. Monitoring opadu pytu wokdét sktadowiska odpaddw paleniskowych na
zwatowisku wewnetrznym KWB Betchatéw prowadzony w 2013 r. nie wykazat przekroczenia
wartosci odniesienia (200 g/m? x rok). W przypadku klimatu, w skali lokalnej mozna jedynie
mowié o zmianach topoklimatu. Obszary zabudowane ze wzgledu na zageszczenie zabudowy
zagrozone sg powstawaniem tak zwanej stagnacji powietrza nad obszarami zwartej
zabudowy, wzrostowi koncentracji zanieczyszczen powietrza, w tym pytu zawieszonego.

Zagrozenia zwigzane z tak zwang niskg emisjg, na ktérg skfadajg sie gtéwnie mate
kottownie i paleniska domowe sg sukcesywnie redukowane przez instalowanie przyjaznych
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Srodowisku instalacji grzewczych, w czym intensywnie partycypuje samorzad gminy.
W budzecie na rok 2015 przeznaczono na ten cel znaczgce $Srodki, przekraczajgce poczgtkowo
planowane 6 min zt.

Klimat akustyczny

Mimo braku na terenie gminy ciggdw drogowych o znaczeniu krajowym czy
wojewddzkim, problem hatasu wystepuje. Przyktadem jest uktad przenosnikéw tasmowych
transportujgcych urobek z odkrywki ,Szczercdw” do Elektrowni. Z tego powodu zarzad KWB
Betchatow zdecydowat o wykupieniu czesci gospodarstw we wsi Kamie. Rosngcy ruch na
tutejszych drogach powoduje, ze ich zarzagdca — gmina Kleszczow — zdecydowat o budowie
ekranéw akustycznych na drodze od ronda w Kleszczowie do tekirska.

Z uwagi na obecnos¢ licznych i duzych podmiotéw gospodarczych na terenie gminy
wystepuje zagrozenie niektérymi rodzajami awarii przemystowych.

Konkluzje strategiczne:
Wysoki poziom zagrozenia Srodowiska spowodowany
dziatalnoscig gornictwa, przemystu, transportu;
Mimo powyiszego umiarkowanie dobry stan $rodowiska;

Liczne inwestycje podmiotéw prywatnych i samorzadu
stuzace ochronie srodowiska.
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ANALIZA INSTYTUCJONALNA
Wprowadzenie i metodyka

Przebieg rozwoju gmin, regiondw czy catych krajéow zalezy w duzej mierze od ich
organizacji. Sprawnos¢ instytucjonalna jest coraz czesciej brana pod uwage jako wazny czynnik
rozwoju. ,Sprawne parnstwo” jest jednym z filarow Strategii Rozwoju Kraju 20203°. Tego
rodzaju cel tematyczny (Cel tematyczny 11. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych
instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej) jest
tez wyodrebniony w Umowie Partnerstwa - dokumencie okreslajgcym strategie interwencji
funduszy europejskich w Polsce w latach 2014-20203.

Gmina odpowiada za prowadzenie polityki rozwoju na poziomie lokalnym32. W tym
celu gmina powinna mie¢ odpowiednie struktury organizacyjne, wiasciwe procedury dziatania,
mechanizmy zapewniajgce udziat spotecznosci lokalnej w zarzgdzaniu sprawami publicznymi
oraz kompetentnych i sprawnych urzednikéw.

Analiza instytucjonalna na potrzeby dokumentéw strategicznych Gminy Kleszczéw
zostata oparta na przewodniku ,Analiza instytucjonalna urzedu gminy” wydanym przez
Matopolska Szkote Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie33. Zgodnie
z zamieszczonymi tam zatozeniami o6éwczesnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, analizg zostato objetych 9 obszaréw zarzadzania:

1. Zarzadzanie strategiczne i finansowe.
2. Organizacja i funkcjonowanie urzedu.

. Zarzadzanie kadrami.

W

. Ustugi publiczne, w tym komunalne.

Ul

. Partycypacja spotfeczna i stymulowanie rozwoju spotecznego.
6. Stymulowanie rozwoju gospodarczego.

7. Zarzadzanie projektami.

8. Wspodtpraca miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
9. Etyka i zapobieganie zjawiskom korupcji.

W ramach powyziszych obszaréw wyznaczono 20 kryteridw, nastepnie dla kazdego
wypetniono, przy zastosowaniu informacji z instytucji gminnych, kwestionariusze
diagnostyczne, ukazujgce dany aspekt rozwoju na pieciostopniowej skali.

30 bip.kprm.gov.pl/download/75/8442/Strategia_2020.pdf [dostep: 5.11.2015 r.]

31 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/881/Umowa_Partnerstwa_pl.pdf [dostep: 5.11.2015 r.]

32 Art. 3 pkt. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 227,
poz. 1658 ze zmianami)

33 Mazur S., Zawicki M. 2007, Analiza instytucjonalna urzedu gminy, wydanie Il. Matopolska Szkota Administracji
Publicznej, Akademia Ekonomiczna w Krakowie.
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Kryteria te oparto na zasadzie kumulacji, to znaczy osiggniecie poprzedniego stadium
jest wstepem do wypetnienia nastepnego. Stadium 1. to stan, gdy w urzedzie nie stosuje sie
instrumentdw zarzadzania wtasciwych dla danego kryterium lub stosuje sie je w minimalnym
zakresie. Przyjeto wiec, ze jest to stadium osiggalne dla kazdego urzedu i dlatego — jako
nieSwiadczace o rozwoju — nie jest mierzone.

Zasada kumulacji oznacza, ze osiggniecie wyzszego stadium rozwoju wymaga
spetnienia wszystkich warunkéw wyznaczonych dla poprzedniego stadium. Tak wiec analiza
warunkéw dla stadium 3. jest mozliwa dopiero, gdy urzad spetnia wszystkie wymagania
wskazane w stadium 2. Jesli nie spetnia cho¢ jednego, analiza zatrzymuje sie na tym stadium,
ze wskazaniem brakéw.

Analiza niniejsza oparta jest na diagnozie kontekstowej. Przyjeto, ze kontekst stanowi
modelowy poziom rozwoju instytucjonalnego — stadium 5. dla kryteriéw wyznaczonych
w przewodniku bedgcym podstawa analiz. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze formularz analizy zostat
opracowany dla wszystkich gmin, stagd nie wszystkie kryteria dajg sie zastosowac
w jednakowym stopniu w rozbudowanych urzedach miast metropolitalnych i urzedach matych
gmin wiejskich. Z tego powodu wyniki zawarte w tabeli 5. powinny by¢ rozpatrywane tgcznie
z wyjasnieniami zawartymi pod tabelg, zas catos¢ analizy traktowana raczej poglagdowo, jako
materiat pomocniczy w dyskusji nad rozwojem gminy.

Wyniki analizy dla Urzedu Gminy w Kleszczowie

Tabela 5. Zbiorcze zestawienie wynikow analizy instytucjonalnej urzedu gminy.

Obszar zarzadzania | Kryterium zarzadzania Stadium rozwoju
1 2 3 4 5
|. Zarzadzanie 1. Planowanie strategiczne EDJ
strategiczne 2. Perspektywiczna ocena ,{'I:,
i finansowe sytuacji finansowej
3. Wieloletnie planowanie ':I‘]:l
inwestycyjne
4. Roczne planowanie finansowe,
monitorowanie i ocena ':II}I
wykonania planow
Il. Organizacja 5. Podziat uprawnien decyzyjnych
i funkcjonowanie i odpowiedzialnosci +
urzedu 6. Zarzadzanie procesami 'ﬁl}' ,:Dj
7. Efektywnos¢ komunikacji I{l’:
wewnetrznej
lll. Zarzadzanie 8. System rekrutacji personelu l:,'}l
kadrami 9. System oceny i awansowania gk | <L
pracownikéw
10. System szkolen i ,{'I:,
doskonalenia zawodowego
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IV. Ustugi publiczne,
w tym komunalne

11. Standardy Swiadczenia ustug
publicznych

12. Planowanie swiadczenia ustug
publicznych

ot

13. Doskonalenie swiadczenia
ustug publicznych

ot

V. Partycypacja
spoteczna

i stymulowanie
rozwoju spofecznego

14. Komunikacja i partycypacja
spoteczna

15. Wspotpraca z organizacjami
pozarzagdowymi

16. Wspieranie inicjatyw

spotecznych
VI. Stymulowanie 17. Program rozwoju
rozwoju gospodarczego
gospodarczego
VII. Zarzadzanie 18. System zarzadzania I{'.:
projektami projektami

VIII. Wspotpraca
miedzy jednostkami

19. Realizowanie przedsiewzieé
we wspotpracy z innymi

samorzadu jednostkami samorzadu
terytorialnego terytorialnego
IX. Etyka 20. Ksztattowanie postaw

i zapobieganie

etycznych

ot

zjawiskom korupcji
Opracowanie wtasne na podstawie Mazur S., Zawicki M. 2007.

Kryterium 1. dotyczy dotgd obowigzujacej strategii rozwoju gminy.

W kryterium 2. pozycja gminy zostata okreslona jako stadium 3, mimo iz formalnie
gmina nie spetnia warunkdéw 2.3 i 2.7. Jest to jednak podyktowane specyfika gminy. Warunki
te dotyczg bowiem prognoz zadtuzenia i planowania jego sptaty, a w gminie taka sytuacja nie
wystepuje. W kryterium 3. za forme wieloletniego planowania inwestycyjnego uznano plan
rozwoju lokalnego. Stadium 2 obrazuje brak planowania w horyzoncie dtuzszym niz 3 lata.
Podczas oceny kryterium 4. gmina zostata sklasyfikowana w stadium 1 z uwagi na brak petnego
wdrozenia planéw w formie rzeczowo-finansowej, zwigzanych z budzetem zadaniowym.

Poziom rozwoju w zakresie podziatu uprawnien decyzyjnych i odpowiedzialnosci,
majgcego zasadniczy wptyw na funkcjonowanie gminy (kryterium 5.), jest wysoki. W zakresie
kryterium 6. gmina mogtaby zostaé sklasyfikowana nawet w stadium 3., gdyby nie brak
spetnienia warunku 6.3 (,Istniejg dokumenty, ktére potwierdzajg, ze grupy zadan urzedu,
ktére zostaty zidentyfikowane jako procesy kluczowe, sg realizowane zgodnie z formalnie
przyjetym opisem przebiegu ich realizacji”). W odniesieniu do kryterium 7. sytuacje nalezy
uznac za dobrg. Wspomniec tez nalezy, ze warunki potrzebne do osiggniecia stadiéw wyzszych
sg bardziej adekwatne dla duzych, rozbudowanych urzeddw (zasady badania problemodw
w komunikacji, okreslanie potrzeb informacyjnych). Z tego wzgledu poziom rozwoju organéw
gminy Kleszczéw nalezy uznaé za optymalny.
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Stan spetnienia kryterium 8. nalezy réwniez uznaé za zadowalajacy.

W ramach kryterium 9. do osiggniecia stadium 4. pozostat do spetnienia warunek 9.12
(,,stniejg dokumenty, ktére potwierdzajg dokonywanie oceny elementdéw systemu okresowej
oceny i awansowania pracownikéw zgodnie z obowigzujgcymi zasadami, np. protokdt z prac
zespotu, zajmujgcego sie oceng stosowanego systemu okresowej oceny iawansowania
pracownikéw.”). Kryterium 10., wazne z uwagi na przygotowanie kadr, zostato spetnione
w stopniu zupetnym.

Stan w zakresie kryteriow 11. —13. oddaje charakter gminy - niewielkie rozmiary i brak
rynku ustug publicznych, zwigzany z powierzaniem zadan jednostkom budzetowym, zaktadom
i spotkom gminy w trybie bezprzetargowym. Wykonywanie zadan poza urzedem gminy
powoduje tez trudnos¢ w jednoznacznym okresleniu sytuacji.

Kryterium 14. jest spetniane w stopniu przyzwoitym. W zakresie kryterium 15. gmina
realizuje wszystkie wskazane warunki. W przypadku kryterium 16 — podobnie jak w przypadku
kryterium 2. — zawazyta specyfika gminy. Brak jest dotad inicjatyw spotecznych, majacych na
celu oddolne rozwigzanie problemu takiego jak budowa drogi, telefonizacja. Postulaty
zgtaszane przez mieszkancoéw na odbywajgcych sie 2 razy w roku w kazdym sotectwie
zebraniach z przedstawicielami gminy sg — jesli to mozliwe — wpisywane wprost do budzetu,
ewentualnie do wieloletnich prognoz. Niemniej jednak wtadze gminy deklarujg otwartosc na
tego rodzaju inicjatywy.

Ocena kryterium 17. zostata oparta na dotgd obowigzujacej strategii oraz Planie
Rozwoju Lokalnego. Na zatrzymaniu w stadium 4. zawazyt brak sformalizowanego trybu
aktualizacji PRL — sg one dokonywane doraznie.

W odniesieniu do materii kryterium 18. (Zarzadzanie projektami) gmina spetnia
wymogi ustawowe, nie reguluje tej sprawy osobno, w sposéb systemowy.

Bedaca przedmiotem kryterium 19. wspoétpraca z innymi samorzagdami miata jak dotgd
charakter dorazny, a zasady tej wspotpracy nie zostaty ramowo sformalizowane, lecz sg
kazdorazowo ustalane. Ponownie daje o sobie zna¢ specyfika gminy, ktéra byta w stanie
w ostatnich latach spetnia¢ swoje zadania we wiasnym zakresie, bez koniecznosci zawierania
porozumien i trwatych zwigzkow.

W kwestii kryterium 20. gmina stosuje kryteria ustawowe w zakresie postaw etycznych
jako element oceny pracownikow.

Grafiki  przedstawiajagce  wypetnione  kwestionariusze  diagnostyczne dla
poszczegdlnych kryteridw analizy zawiera zatgcznik nr 1.

Wyniki analizy zamieszczone w tabeli 5. ukazujg, iz poziom rozwoju (sprawnosci)
Urzedu Gminy jest nieréwnomierny. Najwyzszy poziom przejawia sie jednak w obszarach
kluczowych dla prowadzenia polityki rozwoju gminy (1. Organizacja
i funkcjonowanie wurzedu, Ill. Zarzadzanie kadrami oraz VI. Stymulowanie rozwoju
gospodarczego). Do optymalnego poziomu zbliza sie wykonanie kryteriéw z zakresu obszaru
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V. Warto wspomnie¢, ze wiele ze zweryfikowanych rozwigzan jest wynikiem wdrozenia
w 2005 r. Systemu Zarzadzania Jakoscig Ustug ISO w Urzedzie Gminy Kleszczéw.

Ogolnie rozwdj instytucjonalny gminy (bioragc pod uwage nie tyle mozliwosci
finansowe, co wielko$¢ spotecznosci i zwigzany z tym potencjat kadrowy) nalezy uznac za
dobry z korzystnymi rokowaniami. Potrzebna jest poprawa (i do rozwazenia - korekta modelu)
w zakresie organizacji ustug publicznych, a takze wieksze uspotecznienie zarzadzania gming
(w kierunku koncepcji governance3?).

Inne aspekty analizy instytucjonalnej gminy

Niezwykle przydatng instytucjg w procesie prowadzenia polityki rozwoju gminy jest
Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczow, w czym dodatkowo moze pomédc zapowiadana
nowelizacja statutu Fundacji®>. Wraz z Agencjg Rozwoju Regionalnego ,ARREKS” oraz
rozbudowanym sektorem jednostek podlegajgcych Urzedowi Gminy Fundacja stanowi
o duzym potencjale instytucjonalnym, stosownym do podejmowania zadan znacznie
przekraczajgcych zwyczajowe sprawy wykonywane w niewielkiej, 5-tysiecznej gminie.

Do realizacji zadan o charakterze komercyjnym, wymagajagcym stosowania zasad
rynkowych, warto wtgczy¢ inne podmioty — przedsiebiorstwa lokalne, ,,zakorzenionych” juz
w gminie inwestoréw, a takze inne zainteresowane realizacja dokumentéw rozwojowych
Gminy Kleszczow podmioty z uwagi na wiekszg elastycznosc¢ ich dziatania.

Natomiast dla uzyskania efektu synergii, rzeczywistego rozwoju spotecznego - nie tylko
wzrostu pewnych wskaznikow, potrzebne jest gtebsze przyjecie przez mieszkarncéw
proponowanych kierunkdw rozwoju i ich wigczenie w realizacje strategii. Tu wazny bedzie
udziat organizacji pozarzadowych, dziatajgcych na terenie gminy stowarzyszen czy nawet
klubéw sportowych. Ich rola w promocji, edukacji, ksztattowaniu postaw sprzyjajacych
osigganiu zapisanych w strategii celéw jest nie do zastgpienia.

Wymienione grupy podmiotéw mogg takze zapewnic lepsze wypromowanie gminy
i realizowanych tu przemian w Polsce.

34 Angielskie stowo governance (posiadajgce ten sam rdzen, co government — rzad), oznacza poszerzenie kregéw
wtadzy, bardziej ,zarzadzanie” niz ,rzadzenie”, okresSlane tez terminami: rzgdzenie, wspotrzadzenie,
wspotzarzagdzanie, negocjowana demokracja, administracja partnerska (por. lzdebski H. 2007, Fundamenty
wspotczesnych panstw. Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa, s. 69; Kotsut B. 2015, Zinstytucjonalizowane sieci
wspotdziatania miedzygminnego w Polsce, praca doktorska, UAM Poznan (niepublikowana), s. 69.

35 Chcemy pomagaé mieszkaricom”. Rozmowa z Michatem Mazurem, Prezesem Fundacji Rozwoju Gminy
Kleszczow, Wiesci. Gazeta Regionalna, 18-31.08.2015r.
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ANALIZA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Dokumenty krajowe i europejskie

Zmiany spoteczno-gospodarcze, jakie nastgpity w Polsce w ostatnich kilkunastu latach
wymusity zmiane podejScia do szeroko rozumianego rozwoju kraju, czego wyrazem jest
dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030 - Trzecia fala nowoczesnosci. Celem
gtownym Strategii Polska 2030 jest poprawa jakosci zycia Polakéw mierzona zaréwno
wskaznikami jakoSciowymi, jak i wartos$cig oraz tempem wzrostu PKB w Polsce.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju rozwija i modyfikuje zaproponowany
w raporcie diagnostycznym Polska 2030 — Wyzwania Rozwojowe model polaryzacyjno —
dyfuzyjny rownowazenia rozwoju, zastepujgc go modelem terytorialnego réwnowazenia
rozwoju (dyfuzji). Model terytorialnego rownowazenia rozwoju charakteryzuje tez pozostate
dokumenty strategiczne dotyczgce rozwoju regionalnego w perspektywie do 2030 r. —
Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz Sredniookresowa Strategie Rozwoju
Kraju 2020.

W systemie strategicznego zarzadzania rozwojem kraju nie mniej istotnym niz
Strategia Polska 2030 dokumentem jest Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020:
aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo. Okresla ona kluczowe
dla rozwoju kraju cele strategiczne dla realizacji dziatan rozwojowych, mozliwych do
sfinansowania w perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2014-2020. W tym przypadku
wyznacza sie trzy obszary strategiczne:

1. Sprawne i efektywne panstwo,
2. Konkurencyjna gospodarka,
3. Spdjnosc spoteczna i terytorialna.

To wtasnie w tych trzech obszarach koncentrujg sie gtdwne dziatania oraz niezbedne
interwencje w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia proceséw rozwojowych
kraju. Strategia Rozwoju Kraju 2020 stanowi réwniez odniesienie na gruncie krajowym dla
nowej generacji dokumentédw strategicznych, przygotowanych w Polsce na potrzeby
programowania $Srodkéw Unii Europejskiej tj. umowy partnerstwa i programow operacyjnych.

Jedng z dziewieciu strategii zintegrowanych na poziomie panistwa jest Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, przyjeta 13
lipca 2013 r. W KSRR okreslono trzy podstawowe cele polityki regionalne;j:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,,konkurencyjnosc”),

2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych (,,spdjnosc”),

3. Tworzenie warunkoéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,sprawnosc¢”).
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Jednym z najistotniejszych dokumentow strategicznych, okreslajgcych kierunki
interwencji w latach 2014-2020 trzech polityk unijnych w Polsce — Polityki Spdjnosci, Wspdlnej
Polityki Rolnej Wspdlnej Polityki Rybotowstwa jest Umowa Partnerstwa, wynegocjowana
z Komisjg Europejska i przyjeta 21 maja 2014 r. W pracach nad przygotowaniem
Umowy wzieto pod uwage zapisy unijnych i krajowych dokumentéw strategicznych oraz
dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem perspektywy 2004-2006 i 2007-2013.
Instrumentami realizacji Umowy Partnerstwa sg krajowe programy operacyjne i regionalne
programy operacyjne.

tacznie opisane dokumenty tworzg spdéjny system dokumentdéw strategicznych
i programowych na nowgq perspektywe finansowg 2014-2020. Wszystkie tez umiejscawiaja
wymiar terytorialny, jako istotny element wszystkich polityk i dziatan publicznych
o charakterze rozwojowym.

Strategie te stanowig jednak dokumenty o zbyt duzej skali, by mogty stanowié
jednoznaczne wytyczne dla niniejszej strategii, dlatego doktadniejszej analizie nalezy poddac
dokumenty i opracowania powstate na poziomie wojewddztwa i powiatu.

Dokumenty na poziomie wojewoddztwa i powiatu

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tdédzkiego 2020 — tddzkie 2020 odzwierciedla
podejscie terytorialno-funkcjonalne. Gmina Kleszczéw zostata zaliczona w sktad Obszaru
funkcjonalnego Zagtebia Gdrniczo-Energetycznego Betchatéw — Szczercéw — Ztoczew. Jako
gtdwne wyzwania rozwojowe wynikajgce z diagnozy stanu tego obszaru, ktére mogg dotyczyc
gminy Kleszczéw, wskazuje sie:

— powstanie w regionie silnego zaplecza naukowo-badawczego z zakresu energetyki
i przemystu wydobywczego,

— rozwdj zielonych przemystéw i ustug na rzecz wykorzystania OZE,

— dostosowanie do wymogdéw unijnej polityki klimatycznej m. in. poprzez wdrazanie
niskoemisyjnych technologii weglowych,

— proces rekultywacji terendw poeksploatacyjnych,

— poprawa dostepnosci transportowej wewnetrznej i zewnetrznej®.

Teren gminy wskazuje sie jako predestynowany do rozwoju wykorzystania energii wiatru i wéd
geotermalnych.

Istota omawianego opracowania jest podziat realizacji regionalnej polityki rozwoju na
dwie ptaszczyzny: horyzontalng (wymiar podstawowy, dotyczacy catego wojewddztwa)
i terytorialno-funkcjonalng (poszczegdlne zapisy realizowane na wskazanych kategoriach
obszaréw). W wymiarze horyzontalnym wyznaczono szereg strategicznych kierunkéw dziatan,
z ktérych wiele odnosi sie jednak do ujawnionej w diagnozie specyfiki gminy Kleszczéw.
Zgodno$¢é propozycji zawartych w niniejszej strategii z kierunkami ogélnowojewddzkimi oraz

36 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020 — tédzkie 2020, s. 55 www.strategia.lodzkie.pl [dostep:
9.11.2015r.]
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zapisy wynikajgce z wymiaru terytorialno-funkcjonalnego Strategii Rozwoju Wojewddztwa
tédzkiego zostang przeanalizowane w dalszych czesciach prac.

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020
(RPO Wt) wyznaczono priorytety inwestycyjne wynikajgce z osi priorytetowych Umowy
Partnerstwa. Z uwagi na specyfike tego dokumentu (lakonicznos¢ i ogdiny charakter czesci
diagnostycznej), omowienie polegajace na pordédwnaniu zgodnosci zapisébw RPO Wt
z propozycjami niniejszej diagnozy bedzie miato miejsce przy opisie celéw strategicznych i na
dalszych etapach.

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa tédzkiego LORIS 2030 wskazuje
branze z najwiekszym potencjatem rozwoju w wojewddztwie téddzkim. Sg wsrdd nich:

— Nowoczesny przemyst wiékienniczy i mody (w tym wzornictwo);
— Zaawansowane materiaty budowlane;
— Medycyna, farmacja, kosmetyki;
— Energetyka, w tym odnawialne Zrddta energii;
— Innowacyjne rolnictwo i przetwdrstwo rolno-spozywcze;
— Informatyka i telekomunikacja,
ktére sg okreslone jako specjalizacje regionu (wojewddztwa) *’.

Do kluczowych obszaréw technologicznych w wojewddztwie zaliczono mechatronike,
ktéra jest specjalizacjg kleszczowskiego Technikum Nowoczesnych Technologii.

Podmioty dziatajgce w obszarach specjalizacji regionu bedg mogty liczy¢ na wsparcie
z funduszy Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej 2014 — 2020, w tym w ramach
systemu realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa tédzkiego na lata
2014-2020.

W RSI LORIS 2030 przytacza sie tez wyniki badania Narodowy Program Foresight Polska
2020, gdzie okreslono liste rekomendowanych technologii. Nalezg do nich miedzy innymi:

— Unikatowe urzadzenia technologiczne oraz aparatura badawcza i pomiarowa dla
zaawansowanych technologii nowej generacji;

— Nowa generacja materiatdbw konstrukcyjnych i funkcjonalnych oraz technologii
inzynierii powierzchni, w tym nanomateriaty i nanotechnologie;

— Energooszczedne technologie konstrukcyjne, systemy uzytkowania i materiaty dla
sinteligentnych” budynkéw mieszkalnych, infrastruktury uzytecznosci publicznej,
budowli przemystowych z uwzglednieniem recyklingu i ochrony srodowiska;

— Poligeneracyjne, bezpieczne dla srodowiska, technologie zintegrowanego wytwarzania
produktow energetycznych i technicznych;

— Technologie odnawialnych i alternatywnych zrédet energii, w tym umozliwiajgce
wytwarzanie elektrycznosci i ciepta w systemach rozproszonych;

37 Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa tédzkiego LORIS 2030, s. 50
http://www.lodzkie.pl/files/biznes/rsi_-_publikacja.pdf [dostep 6.11.2015r.]
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— Technologie energetyki jadrowej i ich hybrydyzacja z zaawansowanymi technikami
weglowymi oraz rozwigzaniami wykorzystujgcymi zrédfa energii odnawialnej;

— Zaawansowane metody i technologie informatyczne, ksztattujgce konkurencyjnosc
gospodarki, w tym systemy ekspertowe sterowania urzadzen, proceséw
przemystowych, sieci komunikacyjnych i monitorowania stanu $rodowiska
naturalnego®.

Przyjg¢ nalezy, iz wszystkie wymienione technologie majg szanse rozwoju w gminie
Kleszczow.

W Kontrakcie Terytorialnym dla Wojewédztwa tddzkiego, stanowigcym umowe strony
rzgdowej i wtadz samorzgdowych regionu, okreslajgcg przedsiewziecia priorytetowe, sposob
ich realizacji i finansowania w odniesieniu do okresu 2014-2020 zapisano, wéréd przedsiewziec
warunkowych, uzaleznionych od dostepnosci srodkéw, prace analityczno-studialne, dotyczace
tzw. rewitalizacji linii kolejowej Piotrkéw Trybunalski — Betchatéw wraz z rozbudowg
w kierunku Wielunia i Ztoczewa. Wskazano inne niz fundusze europejskie zrédta finansowania,
stad potrzebny bedzie montaz finansowy, z niewykluczonym udziatem inwestorow ze sfery
gospodarczej.

Zamiast Strategii Rozwoju Powiatu Betchatowskiego na lata 2005 — 2015, z uwagi na
bliskg utrate waznosci przez ten dokument, rozpatrywano Zintegrowany Program Rozwoju
Lokalnego Powiatu Betchatowskiego. W dokumencie tym gmina Kleszczéw stanowi niejako
»site napedowga” rozwoju powiatu, mieszczac na swoim terenie najwazniejsze zasoby
naturalne i najwieksze przedsiebiorstwa.

Celem strategicznym okreslonym w tym dokumencie (a nawigzujagcym do Strategii
Rozwoju Powiatu) jest ,zapewnienie optymalnego rozwoju inicjatyw w wymiarze
indywidualnym i zbiorowym (w sferze gospodarczej i spotecznej), ktérego skutki majg byc¢
skierowane w pierwszej kolejnosci na tworzenie nowych miejsc pracy i zapewnienie jak
najlepszych warunkow zycia jego mieszkaricom oraz poprawe stanu $Srodowiska naturalnego”.
Osiggniecie tego celu ma zapewnic realizacja celéw czastkowych:

1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjne;j i techniczne;j.
2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury spotecznej.

3. Zapewnienie witasciwych warunkéw do rozwoju edukacji, turystyki, sportu
i rekreacji.

Dziatania wyznaczone dla poszczegélnych celdw sg dos¢ ogdlne. Wzigc tez pod uwage nalezy,
ze dotychczas Gmina Kleszczéw realizowata przewaznie zadania z zakresu kompetencji
powiatu samodzielnie.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze zapisy dokumentdéw szerszej skali ,,sprzyjajg” wykorzystaniu
stwierdzonego potencjatu i zasobdw gminy Kleszczow.

38 Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa tédzkiego LORIS 2030, op. cit., s. 55
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ANALIZA POROWNAWCZA (BENCHMARKING)

Wprowadzenie. Dobdr gmin do poréwnan

Wielokryterialna analiza poréwnawcza ukazuje gmine Kleszczoéw w dwéch ujeciach: na
tle gmin powiatu betchatowskiego i pozostatych sgsiednich gmin (grupa ,sgsiadéw”) oraz na
tle grupy gminy przewodzgcych w rankingach (grupa ,lideréw”), a dodatkowo w odniesieniu
do usrednionych wartosci dla kraju, wojewdédztwa tddzkiego i powiatu betchatowskiego.

Procesy globalizacyjne gospodarki i integracja europejska powodujg ,zanik”
wczesniejszych granic, barier w przeptywie oséb, towardéw, a takze kapitatu. Rozwdj
technologiczny, zwtaszcza w dziedzinie komunikacji, powoduje ,,skrécenie” czasu i odlegtosci,
ktore w kategoriach fizycznych sg wszak niezmienne. Nie nalezy jednak mniemac, ze walor
pofozenia stracit znaczenie, a jedynie jest inaczej definiowany — za pomocg wskaznikow
dostepnosci — zaréwno klasycznymi srodkami transportu, jak i w kategoriach niematerialnych
(informacyjnych — w kategoriach sieci teleinformatycznych, mozliwosci zdalnego zatatwienia
spraw, znajomosci technologii, procedur i jezykdw). Jednoczesnie charakter ustrojowy Polski
(unitarnos¢), wigze sie z ujednoliceniem zasad funkcjonowania gospodarki i przepisdw prawa
na poziomie krajowym.

Bioragc pod uwage te uwarunkowania, nalezy rozpatrywaé¢ uwarunkowania gminy
Kleszczéw w odniesieniu do poréwnywalnych jednostek z terenu catego kraju. Z racji pozycji
gospodarczej Kleszczéw przynalezy do grupy , lideréow”, co potwierdzajg liczne rankingi. Grupa
ta zostata dobrana w nastepujacy sposéb: brane pod uwage byty gminy liderujace (pierwsza
,10” oraz wybrane samorzady z drugiej ,,10”) w Rankingu Zréwnowazonego Rozwoju
Jednostek Samorzadu Terytorialnego w ostatnich latach.3° Poréwnanie to premiuje gminy
o najwyzszych dochodach budzetowych na 1 mieszkanica, ale ujmuje tez inne, istotne
wskazniki rozwojowe. Zestawienie jest kompleksowe - brane sg pod uwage wszystkie
jednostki w danej kategorii, w tym przypadku gminy wiejskie. Gmina Kleszczéw jest stale
zwyciezca tego rankingu. W zestawieniu na potrzeby niniejszej pracy pominieto gmine Rewal,
z uwagi na naruszenie przepisow o finansach publicznych?.

Dodatkowo positkowano sie Rankingiem Samorzadéw ,,Rzeczpospolitej”, gdzie wiecej
uwagi zwraca sie na organizacje dziatania, efektywnos¢ finansowg i innowacyjnosé
samorzaddw*! oraz innymi tego rodzaju zestawieniami.

Wsréd grupy ,lideréw” najbardziej podobng charakterem gospodarki do Kleszczowa
jest gmina Puchaczéw (woj. lubelskie), gdzie siedzibe ma Lubelski Wegiel "Bogdanka" S.A.,

39 http://www.ans.pw.edu.pl/jst-index.php [dostep: 10.08.2015 r.]

40 http://archiwum.rp.pl.archiwum-rzeczpospolitej.bu-169.bu.amu.edu.pl/artykul/1252274--Nie-kontrolowany-
dlug-w-samorzadzie.html?_=Rzeczpospolita-1252274?_=2#.Vch93fn9r3g [dostep: 10.08.2015 r.]

41 http://archiwum.rp.pl.archiwum-rzeczpospolitej.bu-
169.bu.amu.edu.pl/?archivesSectionld=1&archivesSectionld=2&archivesSectionld=3&date=all&dateFrom=DD-
MM-RRRR&dateTo=DD-MM-
RRRR&scope=0&query=ranking+samorz%C4%85d%C3%B3w&searchBtn=Szukaj&sortBy=date&sortOrder=0&li
mit=25&pageNum=1 [dostep: 10.08.2015 r.]
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w mniejszym stopniu gérnoslaskie gminy: Ornontowice (KWK ,Budryk”) i Pawtowice (KWK
,Pniowek”).

Pozostate gminy sg potozone gtéwnie przy granicach najwiekszych miast (Michatowice
i Raszyn — koto Warszawy, Wielka Wies, Zabierzéw i Zielonki — koto Krakowa, Kobierzyce — koto
Wroctawia, Tarnowo Podgdérne, Suchy Las, Komorniki — koto Poznania), stad uwarunkowania
ich rozwoju znaczgco réznia sie od Kleszczowa.

Gmina Stepnica (woj. zachodniopomorskie; stolica gminy od 2014 r. jest miastem)
czerpie znaczng cze$¢ dochoddw z tytutu podatku od morskich wéd wewnetrznych Zalewu
Szczecinskiego. Duze znaczenie w gminie ma turystyka, duzg cze$é¢ wydatkéw tamtejszego
samorzadu stanowig inwestycje. W 2014 wygrata w rankingach ,, Rzeczpospolitej” w kategorii
innowacyjnosci*2. Poza tym przypadkiem, gminy turystyczne (nadmorskie, gérskie) nie byty
brane pod uwage z uwagi na odmiennos¢ typologiczng od Kleszczowa.

Gmina Barandw jest czescia ,zagtebia meblarskiego” w pow. kepinskim
(Wielkopolska), opartego na matych i $rednich przedsiebiorstwach rodzinnych.

Gmine Swidnica (woj. lubuskie) ujeto z uwagi na pierwsze miejsce w podsumowaniu
dziesieciolecia Rankingu ,,Rzeczpospolitej” (2005-2014)* i wysoki wzrost dochodéw wtasnych
w ostatnich latach. Podkrakowskie gminy Zabierzéw i Zielonki dzierzg kolejne (2. i 3.) miejsca
w tym ujeciu.

Gmina Orla cechuje sie w ostatnich latach wysokim wzrostem dochoddéw wtasnych i ich
poziomem na 1 mieszkanca (z uwagi na lokalizacje duzej fabryki koncernu meblarskiego).

Gmina Linia (woj. pomorskie) zwyciezyta w rankingu samorzagdéw w kadencji 2010-
2014 czasopisma ,Wspdlnota”44, gdzie brano pod uwage zmiany wskaznikéw
w przedmiotowym okresie.

Ujeto takze dwie gminy miejsko-wiejskie z uwagi na istotnos¢ dla poréwnan:

— Kleczew (woj. wielkopolskie) — siedziba KWB , Konin”; znaczny teren w gminie zajmuja
odkrywki wegla brunatnego, w wiekszos$ci wytaczone juz z uzytkowania
i rekultywowane, takze w kierunku rekreacyjnym**

— Mszczondw (woj. mazowieckie) — gmina o duzej dynamice naptywu inwestycji, miejsce
lokalizacji duzego aquaparku, brane pod uwage pod lokalizacje parku rozrywki
o oddziatywaniu kontynentalnym?.

42 http://archiwum.rp.pl.archiwum-rzeczpospolitej.bu-169.bu.amu.edu.pl/artykul/1248441-Gminy-i-miasta-
zaczynaja-e-woluowac.html?_=Rzeczpospolita-1248441? =1#.VciKw_n9r3g [dostep: 10.08.2015 r.]

3 http://archiwum.rp.pl.archiwum-rzeczpospolitej.bu-169.bu.amu.edu.pl/artykul/1248430-Najlepsze-miasta-i-
gminy-ostatnich-dziecieciu-lat-.htm|?_=Rzeczpospolita-1248430?_=18#.Vch9Gfn9r3i [dostep: 10.08.2015 r.]

4 http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/najlepsza-jest-linia-z-pomorza/ [dostep: 10.08.2015 r.]
4 http://wielkopolskie.naszemiasto.pl/artykul/kleczew-otwarcie-parku-rekreacji-
zdjecia,1849179,artgal,t,id,tm.html [dostep: 11.08.2015 r.]

46 http://www.parkmania.pl/aktualnosci/21/Park-of-Poland-najwiekszy-park-rozrywki-planowany-pod-
Mszczonowem.html [dostep: 10.08.2015 r.]
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Metodologia

Serie danych zgrupowano w dwa zestawienia, dotyczgce szeroko pojetych sfer:
spotecznej i gospodarczej. Przedstawione wskazniki pozwalajg dokonaé¢ ogodlnej oceny
poréwnawczej w takich obszarach jak: potencjat demograficzny, rozwdj gospodarczy, dostep
do infrastruktury technicznej oraz sytuacja na lokalnym rynku pracy.

Wskazniki sklasyfikowano jako:

— stymulanty (wskazniki pozytywne) — zmienne, ktérych rosngca wartos¢ swiadczy
o wzroscie poziomu badanego zjawiska; rosngcym wartosciom tych wskaznikow
przyporzadkowane sg rosngce oceny; wartoscig najkorzystniejszg jest wartos$c
maksymalna, najmniej korzystng — warto$¢ minimalna; w zestawieniach
tabelarycznych opatrzone sg oznaczeniem ,,s”;

— destymulanty — zmienne, ktérych malejgca wartos¢ swiadczy o wzroscie poziomu
badanego zjawiska; rosngcym wartos$ciom tych wskaznikdw przyporzadkowane sg
malejgce oceny; wartoscig najkorzystniejszg destymulanty jest wartos¢ minimalna,
najmniej korzystng — warto$¢ maksymalna; w zestawieniach opatrzone jest symbolem
,d”.

Wiekszos¢ wskaznikow jest odniesiona do kryterium liczby mieszkancéw, co pozwala
unikng¢ roéznic zwigzanych z réznymi skalami wielkosci gmin. Elementem procedury
normalizacji wskaznikow byto nadanie stymulantom znaku ,,-” w celu ujednolicenia obliczen.

Standaryzacja wskaznikdéw polegata na odjeciu od nominalnej wartosci wskaznika dla
danej gminy S$redniej wartosci dla wszystkich analizowanych gmin i podzieleniu przez
odchylenie standardowe dla catej grupy. Wystandaryzowane wskazniki oznaczajg odchylenie
od normy, ktérg reprezentuje wartos¢ srednia w badanej zbiorowosci i mogg przyjmowac
wartosci dodatnie lub ujemne. Przejscie odchylenia od sredniej do wartosci dodatniej
wskazuje, ktére gminy odznaczajg sie sytuacjg korzystniejszg od Sredniej dla catej badanej
populacji, czyli wszystkich gmin. Z kolei wartosci ujemne odchylenia ukazujg gminy o gorszej
sytuacji.

Wystandaryzowane wskazniki mogty by¢ zsumowane i po tym dziataniu obliczono dla
kazdej z gmin wskazniki G, bedgce podstawg ostatecznego rankingu w danej kategorii.

Omodwienie wynikow
Sfera spoteczna — grupa ,,sqgsiadow”

Analizujgc dane ze sfery spotecznej mozina stwierdzié, iz na tle sgsiednich gmin
i pozostatych obszaréw poréwnywanych (Polski, wojewddztwa, powiatu) gmina Kleszczow
wyrdznia sie bezapelacyjnie korzystnie w wiekszosci kategorii.
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Ryc. 15. Poréwnanie wskaznikow w sferze spotecznej — grupa ,,sgsiadow” (cz. I).

cztonko

przyrost s.aldou osqby W 5S¢ przycho ludnos¢ placow  wie cztonko fundaclg, dzieci w
nat. na migracji  wieku dnie na na 1ol Ki zespolé  wie kol stow. i ek
Jednostka 1000 na 1000 przedpro 10 tys. bibli(ft. kultur x (Klub6w) organizacj P olach
terytorialna osob oso6b d. : y i e spot.
2014 2013 2014 2014 2014 2013 2014 2014 2014 2014 2013
na 10 tys. mieszkancow
POLSKA 0,0 -0,5 18,0 3094 5 4103 1,0 69 110 33 75,3
POLSKA - GMINY
WIEJSKIE 0,7 2,1 20,1 5944 3 2437 1,8 84 120 28 63,6
LODZKIE -2,8 -1,1 16,9 2925 6 4154 0,8 58 110 31 77,0
£ ODZKIE - GMINY
WIEJSKIE -2,2 2,8 18,9 5612 4 2363 1,3 75 96 30 66,5
Powiat betchatowski
2,1 -2,1 18,4 2904 5 5386 1,4 86 473 27 75,4
Powiat betchatowski
- GMINY WIEJSKIE 0.6 31 68,8
Belchatéw (m.)
Betchatow (w.)
Druzbice

Kleszczéow

Kluki 13,1

Rusiec -2,3 -3,3 18,5
Szczercow 0,2 3,6 19,3
Zeldw (m.-w.) -1,5 0,6 18,6
Dobryszyce -1,6 -0,2 20,8
Kamiensk (m,-w.) -0,7 -4,9 19,1
Lgota Wielka -1,6 -5,0 18,9

s s s d s d s s s s s

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wysokie dodatnie salda przyrostu naturalnego i migracji powodujg, ze ludnos$¢ gminy
jest zdecydowanie ,,mtodsza” niz na pozostatych obszarach. Szczegdlna przewaga Kleszczowa
zaznacza sie w kategoriach kultury. W powyzszym zestawieniu jedynie w kategorii aptek
Betchatdéw charakteryzuje sie lepszg dostepnoscig tych placéwek od analizowanej gminy. Przy
interpretacji wskaznika odsetka dzieci w przedszkolach nalezy zwréci¢ uwage, ze dzieci moga
uczeszczac do placéwki poza gming zamieszkania.

W kazdej analizowanej serii danych sytuacja w gm. Kleszczéw jest korzystniejsza,
anizeli na poziomie obszaréw o szerszej skali - Polski, wojewddztwa i powiatu.
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Ryc. 16. Poréwnanie wskaznikow w sferze spotecznej — grupa ,,sgsiadow” (cz. I1).

Korzystajacy z pomocy

. . . Wydatki na A
mieszkania  pow. uz. spolecznej
Jednostka nq 1000 Ul Cl oswiate i kulture i , pow. kryter. _
. mieszk. nal os. . . ogoélem . wskaznik G
terytorialna wychowanie dziedzictwo dochodoéw
2013 2013 2013 2013 2013 2013
zt / 1 mieszkanca
POLSKA 359,9 26,3 1252,47 142,19 8,3 2,4
POLSKA - GMINY
WIEJSKIE 298,3 27,5 1221,85 109,29 11,4 3,1
rODZKIE 394,9 26,9 1152,38 151,48 8,2 2,2
LODZKIE - GMINY
WIEJSKIE 326,4 29,2 1211,94 134,32 10,0 2,9
Powiat beichatowski 350,6 27,3 1327,01 341,36 9.8 3,6
Powiat betchatowski -
GMINY WIEJSKIE 333,4 1964,53 516,91

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Belchatéw (m.) 353,7 -0,3

Belchatéw (w.) 1643,73 172,28

Druzbice 1057,11 96,12

Kleszczéw

Kluki 348,0 30,4 1091,79 278,40 10,7 3.9 0,3

Rusiec 348,1 30,4 1289,57 100,20 15,3 5,7 -2,1

Szczercow 2496,46 4,2 2,3

Zeldw (m.-w.) 4,5 -3,3

Dobryszyce 324,0 1338,62 75,23

Kamiensk (m,-w.) 352,1 28,2 1641,73 87,87 8,2

Lgota Wielka 294,9 28,5 1114,96 125,23 9,9 2,9 -8,0

Sulmierzyce 349,4 28,3 1405,73 367,13 11,7 3,0 -6,7
S S s s d d

W pozostatej czesci zestawienia widoczny jest wptyw korzystnej sytuacji finansowej

gminy i polityki aktywnego wsparcia sfery spotecznej (w kategoriach oswiaty i wychowania,

a zwtaszcza kultury idziedzictwa). Widoczna jest jednak mniej korzystna sytuacja
w kategoriach warunkéw mieszkaniowych z uwagi na mniejsze nasycenie mieszkaniami.
Wynika to przede wszystkim z wysokiej dynamiki demograficznej ludnosci gminy i wiekszych
niz przecietnie gospodarstw domowych w gminie. Powierzchnie mieszkalng na osobe
»,Zawyza” gmina wiejska Betchatow, bedgca obszarem intensywnej podmiejskiej zabudowy
jednorodzinnej. Niekorzystne dla Kleszczowa sg wskazniki w kategoriach pomocy spotecznej,
wynikajgce z opisanej wczesniej specyfiki. Taki jest jednak charakter tego typu uje¢. W tym
przypadku oraz w kategorii nasycenia mieszkaniami, wskazniki Kleszczowa sg rdwniez mniej

korzystne, anizeli na poziomie obszardw o szerszej skali.
Sumarycznie, gmina Kleszczéw jest absolutnym liderem w tym zestawieniu.
Sfera gospodarcza — grupa ,,sqsiadow”

Wyniki w tej kategorii pokazujg nieco inny obraz.
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Ryc. 17. Porédwnanie wskaznikéw w sferze gospodarczej — grupa ,,sgsiadow” (cz. I).

ludnosé w _ osobyfiz. podmioty Podmioty
wieku  pracujacy stopa bezrobocia podmioty przedsieb nowo wyrejegtr. / dochody dochody dochody
. REGON . . podmioty wiasne z PIT z CIT
Jednostka nieprod. iorcy zarejestr. :
terytorialna ogélem mezczyzn kobiet wpis. do
2014 2013 2014 2014 2014 2014 2014 2012 REGON 2013 2013 2013
os_./lOOO na 10 tys.|/100 os. w| na 10 tys. 2012 21/ 1 mieszkanca
mieszk. 0S. w. prod. 0S. W W.

POLSKA 58,8 226 7,5 6,9 8,2 1071 12,2 146 ,3| 2041,56| 724,46 54,12
POLSKA -
GMINY 58,2 109 8,3 7,5 9,3 735 9,3 108 7,0| 1300,14| 407,04 14,61
tODZKIE 61,5 223 8,1 7,8 8,5 957 11,6 137 6,8| 2113,00| 677,05 47,90
tODZKIE -
GMINY 61,2 122 7,3 6,9 7,8 655 8,4 94 6,7| 1542,48| 379,06 26,39
Powiat
betchatowski 51,0 308 8,1 6,7 9,6 784 8,9 112 6,0| 3691,36] 754,52 136,59
Powiat
betchatowski -
GMINY 5,8| 7818,22 400,56
Betchatéw (m.
Betchatéw (w.)
Druzbice 60,2

Kleszczéw 57,1 b
Kluki , , X 1366,80
Rusiec : b Y 5 \
Szczercow 56,4 280 b 5 by b ,7| 4010,80
Zelow (m.-w.) 61,3 102 ;
Dobryszyce 59,8 74 ; ’ d ,5| 1652,96
Kamiensk (m,- 59,3 113 5 b b 2469,46 8 b
Lgota Wielka 59,4 74 6,4 5,0 8,0 6,6| 1094,43| 371,12 0,55
Sulmierzyce 61,6 90 7,1 52 9,3 7,7| 3318,06] 497,14 4,63
d s d d d s s s d s s s

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wskaznik obcigzenia demograficznego (ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym —
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym / 100 oséb w wieku produkcyjnym) jest korzystniejszy
w  kilku sasiednich gminach, zwigzanych z zatrudnieniem w kompleksie paliwowo-
energetycznym. Krotki okres istnienia Zagtebia Betchatowskiego i prowadzona do niedawna
rozbudowa (pole ,,Szczercow” zaczeto eksploatowac w 2002 r., najnowszy blok w Elektrowni
Betchatow oddano do uzytku w 2011 r.) powoduje, ze w ostatnich dekadach naptyneto na ten
obszar wielu ludzi mtodych, aktywnych réwniez na polu prokreacji. Osoby te wcigz s w wieku
produkcyjnym. Wszystko to przyczynito sie do relatywnej ,mtodosci” demograficznej obszaru
i wysokiego udziatu oséb w wieku produkcyjnym. Sytuacja taka jest korzystna dla lokalnej
gospodarki w sytuacji wysokiego poziomu zatrudnienia, z uwagi na wptywy z podatkéw przy
nizszych wydatkach socjalnych, z jakimi wigzg sie dzieci i osoby starsze.

Spadek dzietnosci w ostatnich latach spowodowat zréznicowanie, jednak przekrojowy
charakter zestawienia nie odzwierciedla struktury wieku ludnosci. Srednig pozycje gminy
Kleszczéw powoduje utrzymujgcy sie wysoki wskaznik urodzen, a nie, jak w innych gminach,
jednoczesny wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. W przypadku
Kleszczowa dobra sytuacja budzetowa powoduje jednak, ze nie ma podstaw do traktowania
tej sytuacji jako obcigzenia dla polityki gminy, a wrecz przeciwnie — jest to niebywaty czynnik
rozwojowy.

Wyrazng przewage gminie Kleszczdw zapewniajg wskazniki rynku pracy, przy czym
wskaznik zatrudnienia (pracujgcy na 1000 mieszkancow) jest znacznie zaburzony przez skale
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kopalni i elektrowni oraz firm z nimi zwigzanych, przez co gmina ,drenuje” catg grupe
»,Sgsiadow”.

We wszystkich powyzszych sferach sytuacja gminy Kleszczéw ksztattuje sie korzystnie
na tle powiatowym, wojewddzkim i ogélnopolskim.

Mniej korzystnie ksztattujg sie poréwnania w zakresie przedsiebiorczosci, ktore, jak
wczesniej wspomniano, s3 w Kleszczowie przecietne. Przyczynia sie do tego duza skala
wiodgcych podmiotdw, a zwtaszcza tradycja ,,bezpiecznego” zatrudnienia w spdtkach Skarbu
Panstwa.

Rowniez w kategoriach dochodéw budzetowych (wtasnych) wptywom z tytutu
dziatalnosci tych firm (a takie wielu innych przedsiebiorstw produkcyjnych zajmujgcych
znaczny obszar i majgcych duze obroty) zawdziecza gmina swojg ogromng przewage nad
pozostatymi. Dochody z tytutu podatkéw dochodowych od oséb fizycznych (PIT) sg bowiem
w Kleszczowie ledwie doréwnujace sredniej krajowej, a nizsze niz srednie dla powiatu. Te s3
najwyzsze w miescie Betchatow, dosy¢ wysokie takze w gminie wiejskiej o tej nazwie, gdzie
mieszka i ptaci podatki znaczna czes¢ kadry kierowniczej wzmiankowanych zaktadéw.

Ryc. 18. Poréwnanie wskaznikow w sferze gospodarczej — grupa ,,sgsiadéw” (cz. Il).

korzystajacy z korzystajacy z
gazu oczyszczalni
sieciowego sciekow

korzystajacy z korzystajacy z
wodociggu kanalizacji

atrakcyjnos¢ wskaznik

Jednostka inwestycyjna €

terytorialna
2013 2013 2013 2013 2014 2014

POLSKA 88,0 65,1 52,4 70,3
POLSKA -
GMINY 76,7 32,8 21,9 37,8
tODZKIE 89,9 60,9 39,8 68,0 3,00
tODZKIE -
GMINY 82,8 19,2 4,8 21,8
Powiat
belchatowski 89,4 63,5 45,8 64,6 5,00
Powiat
betchatowski -
GMINY
Belchatéw (m.)
Belchatéw (w.)
Druzbice
Kleszczow
Kluki

Rusiec
Szczercow
Zelow (m.-w.)
Dobryszyce
Kamiensk (m,-
Lgota Wielka
Sulmierzyce

S S S S S

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Takze w kategorii wyposazenia w sieci infrastruktury charakter przestrzenny gminy
powoduje, ze miasto Befchatéw o bardziej zwartym charakterze zabudowy wypada
korzystniej. Przekrojowos$¢ ujecia i charakter dostepnych danych nie pozwala na ,,dowazenie”
zestawienia w kategoriach jakosci infrastruktury.

Tak wiec mimo najwyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej, potencjatu lokalnej gospodarki
i najwyzszych dochodéw budzetowych, w podsumowaniu sfery gospodarczej Kleszczéow
wprawdzie lideruje, ale z niewielkg przewaga nad Betchatowem.

Ryc. 19. Analiza poréwnawcza — wskazniki sumaryczne w grupie ,,sgsiadow”.

Kleszczow

Betchatow (m.) -0,3

Szczercow 2,3 1,9 4,2
Betchatow (w.) -0,7 0,5 -0,2
Dobryszyce -3,4 1,2 -2,2
Druzbice 0,0 -6,0 -6,0
Kamiensk (m,-w.) -1,8 -4,9 -6,7
Lgota Wielka ; 0,9 -7,1
Rusiec -2,1 -5,5 -7,6
Kluki 0,3 -8,0 -7,7
Sulmierzyce -6,7 -4,9 -11,6
Zelow (m.-w.) 33 ase[ 0 192

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Zestawienie tgczne wykazuje znaczacg przewage gminy Kleszczéw w kategoriach
sytuacji spoteczno—gospodarczej w analizowanej grupie. Wielkos¢ tych réznic jest trudna do
zniwelowania w perspektywie krotko-, a nawet S$redniookresowej. Sytuacja ta moze
powodowac dalsze postrzeganie Kleszczowa jako ,,ziemi obiecanej” i naptyw oséb szukajgcych
poprawy warunkéw zycia, co jest wyzwaniem dla wtadz gminy w wielu sferach dziatalnosci
samorzadu.
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Sfera spoteczna — grupa , liderow”

Porédwnania w grupie , lideréw” obrazujg w sposob istotniejszy wyzwania rozwojowe,
stojgce przed gming Kleszczow.

Ryc. 20. Poréwnanie wskaznikow w sferze spotecznej — grupa , lideréw” (cz. I).

przyrost s.aldou osqby W ludnosé przycho ludnosé o czlopko cztonko fundacpg, dzieci w
nat. na migracji  wieku — placowki wie .. stow. i przedszk
Jednostka 1000 na 1000 przedpro S. e kultury  zespoto . organiza
: . o apteke bibliot. (klubow) . olach
terytorialna oséb os6b d. udn. w artyst. cje spot.
2014 2013 2014 2014 2014 2013 2014 2014 2014 2014 2013
na 10 tys. mieszkancéow
POLSKA 0,0 -0,5 18,0 3094 5 4103 1,0 69 110 33 75,3
POLSKA - GMINY
WIEJSKIE 0,7 2,1 20,1 5944 3
Kleszczéw 8,0 25,1 24,5 2676 6
Michatowice 0,3 9,3 20,5 3461 6
Raszyn 1,8 3,8 19,6 3061 5
Mszczonéw (m.-w.) -2,2 -04 19,7 2894 6
Wielka Wie$ -0,1 18,7 21 5529 5
Zabierzéw 1,8 12,3 18,7 3616 4
Zielonki 4,3 22,5 5163 6
Ornontowice 3,4 20 2982 5
Pawiowice 3617 6
Puchaczéw 5444 4
Orla 2913 3
Swidnica 2
Barandéw 1,9
Kleczew (m.-w.) 1,8 )
Dopiewo 8,6 25 81,5
Komorniki 15 73,3
Suchy Las 3,7 36 80,0
Tarnowo Podgdérne 5.3 35 87,1
Stepnica (w., od 0.8
2014 m.-w.) ' 3,7
Kobierzyce 53
Linia 6,5 1,6
s s s d s d s s s s

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wskazniki demograficzne sg najkorzystniejsze w dwdch gminach podpoznanskich,
bedgcych terenem nasilonej suburbanizacji. Dodatkowo struktura ludnosci jest ,mtodsza”
w gm. Linia, co jest charakterystyczne dla Kaszub.

Dostep do aptek i placéwek stuzby zdrowia jest w kilku gminach podobny jak
w Kleszczowie, przekrojowo korzystniejsza sytuacja jest w gminach Suchy Las i Kobierzyce.
W przypadku Mszczonowa i Stepnicy zwrdci¢ uwage nalezy na miejski charakter stolic gmin,
z czym wigze sie wieksze zageszczenie ludnosci, a za tym idzie przewaznie funkcjonowanie
statych aptek czy praktyk lekarskich. Do gmin podmiejskich w poblizu duzych miast
przeprowadza sie natomiast pewna liczba lekarzy, ktérzy tam otwierajg swoje placowki.

W kategoriach dostepu do placdwek kultury i uczestnictwa w kulturze mozna moéwic
0 0gdlnej przewadze gminy Kleszczow, choé w pojedynczych przypadkach zdarzajg sie
wskazniki korzystniejsze w innych gminach, jednak réznice sg niewielkie.

Odsetek dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli jest, jak wspomniano, obcigzony
brakiem obowigzku zapisu w gminie zamieszkania, stad wynik gminy Puchaczéw.
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Ryc. 21. Porédwnanie wskaznikéw w sferze spotecznej — grupa , lideréw” (cz. Il).

Korzystajacy z pomocy

: : . Wydatki na .
mieszkania  pow. uz. spolecznej
Jednostka ne} — A I oswiate i kulture i . pow. kryter. _
. mieszk. nal os. . . ogoélem . wskaznik G
terytorialna wychowanie dziedzictwo dochodéw
2013 PINK] 2013 2013 2013 2013
zt/ 1 mieszkanca
POLSKA 359,9 26,3 1252,47 142,19 8,3 2,4
POLSKA - GMINY
WIEJSKIE 1221,85 109,29
Kleszczéw
Michatowice 1860,85 169,09
Raszyn 1624,24 234,45
Mszczondw (m.-w.) 327,9 23,8 1335,62 185,63 9,4 4,4
Wielka Wie$ 307,5 35,8 1119,07 83,12 5,2 2,5
Zabierzéw 311,5 33,3 1225,12 0,8 -2,0
Zielonki 3235 39,1 1040,22 1,6 -0,5
Ornontowice 341,4 29,8 1319,63 138,96 1,0 1,9
Pawlowice 267,7 26,5 1419,13 301,38 0,7 -2,2
Puchaczéw 301,3 28,6 2373,17 270,46 8,0 3,1 2,2
Orla 454 267,63 11,8 4,9 -3,8
Swidnica 307,7 32,8 1060,89 91,27 11,7 4,4 -3,3
Baranéw 267,9 29,6 1043,37 118,24 7,5 3,5 -11,1
Kleczew (m.-w.) 269,9 25,1 1630,22 293,49 8,2 2,6 -1,8
Dopiewo 329,8 38,8 1403,55 66,77 6,3 2,6 1,7
Komorniki 354,0 35,8 1236,70 14740 19 01 42|
Suchy Las 342,4 38,8 1567,88 426,38 2,9 1,4 4,9
Tarnowo Podgérne 311,0 40,0 1683,29 306,78 4,8 2,3 55
Stepnica (w., od 2014
m.-w.) 312,7 24,4 1510,07 362,92 16,9 7,2 -5,0
Kobierzyce 405,1 40,8 2074,57 289,15 4,7 1,6 7,2
Linia [ 286 232] 174007 64.07[ 302 84 88
5 S s S d d

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Ponownie widoczne sg mniej korzystne wskazniki w zakresie dostepnosci mieszkan
i ich powierzchni. W tym przypadku wyrdzniajg sie — i odrézniajg istotnie od Kleszczowa —
gminy podmiejskie, gdzie wielu mieszkaricéw metropolii wznosi swe rezydencje. Wyjgtkowos¢
gm. Orla jest zwigzana z negatywnymi procesami demograficznymi, przez co w domach
pozostajg nieraz pojedyncze osoby.

W kategoriach wydatkéw na oswiate i kulture ponownie przewaga Kleszczowa jest
bardzo wyrazna. Natomiast w aspekcie rozpowszechnienia korzystania z pomocy spotecznej
daje sie zauwazy¢ odmiennos$é polityki innych, najbogatszych polskich samorzadéw, ktére,
cieszgc sie dobrg dynamikg wzrostu gospodarczego, stawiajg na zaradnos¢ swoich
mieszkancéw i ograniczajg transfery socjalne do niezbednego zakresu ustawowego. Ogdlnie
wiekszy odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej jest jedynie w 2 gminach na Pomorzu.

Szczegdblna rdznica uwidocznia sie w poréwnaniu z odsetkiem osdb korzystajgcych z
pomocy spotecznej, mieszczacych sie powyzej kryterium dochodowego, do ogodtu
korzystajacych.

Rowniez i w tym zestawieniu gmina Kleszczéw jest liderem, aczkolwiek réznice sg — co
zrozumiate — mniejsze.
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Ryc. 22. Poréwnanie wskaznikdw w sferze gospodarczej — grupa , lideréw” (cz. 1).

REGO podmio P
ano proad 0
ervto ogole e obie pIs. do
014 0 014 014 014 014 014 0 =ele 0 0 0
/100 os. w os../lOOO % % % na 10 /100 os. w |na 10 tys. os. 0 4 e
w. prod. mieszk. tys. 0s. w. prod. w w. prod.
POLSKA 58,8 226 7,5 6,9 8,2 1071 12,2 146 6,3] 2041,56]  724,46] 54,12
POLSKA -GM.W. 58,2 109 8,3 7,5 9,3 735 9,3 108 7,0/ 1300,14| 407,04 14,61
Kleszczéw 57,1 3238 5,8 47 7,0 736 104 45 712,40
Michatowice 64,9 275 3,9 3,8 4,0 241 5,0/ 3736,53 62,63
Raszyn 61,9 360 4,3 4,3 4,2 1974 20,3 196 4,1| 2820,57| 1247,54 98,64
Mszczondw (m.w.) 60,1 380 6,7 6,3 7,2 801 10,0 95 4,5| 2844,42| 552,29 86,32
Wielka Wies$ 57,0 262 3,2 2,9 3.4 1240 15,1 182 4,7| 2293,80| 864,66 42,28
Zabierzéw 59,0 507 4,8 4,8 4,9 1193 14,2 169 56| 2162,75| 847,77| 118,04
Zielonki 59,5 92 2,9 2,6 3,2 1428 18,2 223 4,6| 1770,25| 1154,13 8,84
Ornontowice 54,8 781 2,5 17 3.3 818 9,5 93 6,3| 2891,00] 842,79| 124,32
Pawlowice 517 2,8 18 3,9 b 79 59| 2317,94| 794,64 65,73
Puchaczéw 61,8 1404 4,6 3,8 5,0 4399,53| 440,23| 722,42
Orla 174 b ’ b 3276,14| 312,31
Swidnica 51,1 ! b b b 7,3| 1978,33| 674,89 15,23
Baranow 54,8 51| 1888,46| 766,20
Kleczew (m.-w.) 54,1 7,7| 368177 447,44 21,40
Dopiewo 58,8 5,3| 2340,20| 1126,84 54,01
Komorniki 56,6 53| 2972,54| 979,32 147,45
Suchy Las 61,8 4,5| 4662,77| 1491,33 66,89
Tarnowo Podgérne 58,9 4,6| 4365,92| 1403,39| 321,43

Stepnica (w., od 10,1) 6010,95| 357,80 15,76

Kobierzyce b y ) b f 4,9 5182,38| 1364,35 230,66
Linia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Powyzsze zestawienie wskazuje na istotne do wziecia pod uwage rdznice pomiedzy
gminami. | tak — poza ekstremalnym przypadkiem gminy Orla - wiekszo$¢ z poréwnywanych
gmin ma poréwnywalne do Kleszczowa wskazniki obcigzenia demograficznego. W kategoriach
rozmiaru rynku pracy ponownie wszelkie poréwnania s3 mato miarodajne, aczkolwiek kilka
gmin jest réwniez obszarem nasilonych dojazdéw (Puchaczéw, Kobierzyce, Tarnowo
Podgdérne, Komorniki, Suchy Las, gminy gérnoslaskie).

Rdéznica uwidocznia sie w poziomie bezrobocia — w wiekszosci gmin — ,lideréw” jest
ono minimalne, a im mniejsze, tym mniejsza réznica w bezrobociu kobiet i mezczyzn.

Pod wzgledem wskaznikdw przedsiebiorczosci wiekszosé¢ gmin dystansuje Kleszczéw.
Poréwnywalne wskazniki majg jedynie gminy zwigzane z jednym, duzym zaktadem (gminy
gornicze, a najstabsze — gm. Orla) oraz gm. Mszczondéw.

W kategorii dochodéw wtasnych ogétem Kleszczow jest bezwzglednie liderem, ale
wszystkie gminy w obszarach duzych miast majg wyraznie zamozniejszych mieszkarncéw, co
zwykle ma przetozenie na korzystanie z ustug, w tym z placdwek kultury i sportu prowadzonych
przez gmine.

65




Ryc. 23. Poréwnanie wskaznikdw w sferze gospodarczej — grupa , lideréw” (cz. I).

korzystajacy z korzystajacy z
gazu oczyszczalni
sieciowego Sciekow

korzystajacy z korzystajacy z
wodociggu kanalizaciji

atrakcyjnosé¢ wskaznik

Jednostka inwestycyjna G

terytorialna
2013 2013 2013 2013 2014 2014

POLSKA 88,0 65,1 52,4 70,3
POLSKA -GM.W.
Kleszczow
Michatowice
Raszyn
Mszczonow (m.w.) | 498] 465  491]  4,00]
Wielka Wies | 388]

Zabierzéw

Zielonki
Ornontowice
Pawtowice
Puchaczéw

Orla

Swidnica

Baranow

Kleczew (m.-w.)
Dopiewo
Komorniki

Suchy Las
Tarnowo Podgdrne
Stepnica (w., od
Kobierzyce

Linia

S S S S S

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Ryc. 23. ujawnia rdznice w wyposazeniu gospodarstw domowych w sieci infrastruktury,
wynikajgce z charakteru zabudowy gmin. Trudno tu o analogie dostepnosci sieci dla
podmiotéw gospodarczych, jednak w tym zakresie nie ma wyczerpujgcych, umozliwiajgcych
poréwnania danych.

Trudno w grupie najlepszych gmin w Polsce o zrdznicowanie pod wzgledem
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Tu wyrdzniajg sie (in minus) tylko gminy ujete ze wzgledu na
kryteria inne niz poziom rozwoju gospodarczego.

W sumarycznym zestawieniu kryteriéw gospodarczych Kleszczéw nie zajmuje pozycji
lidera, ustepujac podpoznanskim gminom: Tarnowo Podgdrne i Suchy Las. Ex aequo z gm.
Kleszczéw, 3. miejsce zajmuje kolejna podpoznariska gmina — Komorniki, zas dystanse miedzy
kolejnymi gminami sg niewielkie.
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Ryc. 24. Analiza porownawcza — wskazniki sumaryczne w grupie , liderow”.

Kleszczow 9,7

Tarnowo Podgérne 55 20,0
Suchy Las 4.9 11,0 15,9
Kobierzyce 7.2 6,9 14,1
Komorniki 4.2 9,7 13,9
Dopiewo 1,7 9,5 11,2
Michatowice 1,7 8,6 10,3
Zielonki -0,5 4,2 3,7
Pawtowice -2,2 3,1 0,9
Raszyn -3,9 3,4 -0,5
Ornontowice 1,9 -2,5 -0,6
Wielka Wie$ -2,8 2,3 -0,5
Puchaczéw 2,2 -4,0 -1,8
Zabierzéw -2,0 1,0 -1,0
Swidnica -3,3 7,2 -10,5
Mszczondéw (m.-w.) -1,5 -10,8 -12,3
Stepnica (w., od 2014 m.-

w.) -5,0 -5,9 -10,9
Baranow _ -1,6 -12,7
Kleczew (m.-w.) -1,8 -12,0 -13,8
Orla -3,8

Linia -8,8 -17,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Biorgc pod uwage zsumowane punkty z obu sfer, gmina Kleszczéw zajmuje pozycje
ylidera wsrdd lideréw”, jednak rdznice nie sg tak duze, by twierdzié, ze pozycja ta jest
ugruntowana. Jako okolicznos¢ pozytywng wskazac¢ nalezy, ze omawiana gmina swg pozycje
zawdziecza wyraznej przewadze w sferze spotecznej. Sfera ta zyskuje coraz wieksze znaczenie
w lokalizacji dziatalnosci gospodarczej oraz kryteriach wyboru miejsc pracy oséb pracujgcych
na stanowiskach specjalistéw, w wolnych zawodach, a zwtaszcza w tak zwanych sektorach
kreatywnych?’. Nalezy jednak pamietaé, ze ,twarde”, gospodarcze realia stanowig wcigz
podstawowe kryterium lokalizacji dziatalnosci, zwtaszcza produkcyjnej (sektor: przetwdrstwo
przemystowe).

47 Stryjakiewicz T. 2008, Sektor kreatywny jako czynnik ksztattujgcy nowa jakosé przestrzeni europejskiej [W:]
Przeksztatcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych, Wroctaw, Instytut Geografii i Rozwoju
Regionalnego UWr; http://www.geoguni.wroc.pl/wydawnictwa/rozprawy_03.pdf [dostep: 14.07.2012].
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ANALIZA SWOT

Wprowadzenie, przebieg prac

Klasycznym narzedziem, stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej, jest
zestawienie mocnych i stabych stron analizowanego podmiotu (w tym przypadku gminy
Kleszczow) oraz okreslenie jego szans i zagrozen rozwojowych. Nazwa SWOT pochodzi z jezyka
angielskiego i oznacza:

= S — Strengths (mocne strony), wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete
analizowanego podmiotu,

= W - Weaknesses (stabosci), wszystko to co stanowi stabos$¢, bariere, wade
analizowanego podmiotu,

= O- Opportunities (mozliwosci), wszystko to co stwarza dla analizowanego podmiotu
szanse korzystnej zmiany,

= T — Threats (zagrozenia), wszystko to co stwarza dla analizowanego podmiotu
niebezpieczernstwo zmiany niekorzystne;.

Przyjeta metoda pozwala na zebranie i uszeregowanie informacji o potencjale
rozwojowym gminy oraz o dostrzeganych barierach. Zwraca jednoczes$nie uwage na
pojawiajgce sie zewnetrzne szanse i zagrozenia.

Na podstawie diagnozy stanu obecnego oraz warsztatow strategicznych zostaty
wypracowane tezy analizy SWOT. Pozyskano informacje, ktérych zdiagnozowanie na
podstawie danych wtérnych czy poprzez badania ankietowe bytoby niemozliwe.

Warsztaty strategiczne poswiecone analizie SWOT odbyty sie 16 lipca 2015 r. i miaty na
celu ocene mocnych i stabych stron gminy oraz szans i zagrozen dla jej rozwoju. Uzyskano
opinie co do waznosci poszczegdlnych, wskazywanych na podstawie diagnozy, elementdéw
niniejszej analizy, a takze zostaty wskazane priorytety — filary rozwoju.

Uczestnicy warsztatow strategicznych identyfikowali mocne i stabe strony gminy.
Poszczegblnym czynnikom zostaty przypisane wagi punktowe (po 100 dla kazdej z czterech
kategorii czynnikéw). Im wyzsza waga punktowa zostata przypisana mocnej lub stabej stronie,
tym wieksze jest znaczenie danego czynnika dla rozwoju Aglomeracji. W ponizszych tabelach
podano $Srednie wagi, jakie przypisano poszczegdlnym czynnikom.

Tabela 6. Mocne strony gminy Kleszczow (liczba wypowiedzi N=37).

SUMA
1
Mocne strony 320

Potozenie w centralnej Polsce, w poblizu gtéwnych drog 16,65
Wysokie pokrycie planistyczne (mpzp) 7,84
Szeroka oferta uzbrojonych terenéw inwestycyjnych w dyspozycji samorzadu 13,95
Uzbrojenie terenéw budowlanych 14,64
Korzystna sytuacja demograficzna 8,54
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Wsparcie dzietnosci na poziomie lokalnym (,,becikowe”) 6,14
Aktywna polityka mieszkaniowa gminy 8,85
Funkcjonowanie Kopalni i Elektrowni — duza stabilno$¢ zatrudnienia, znaczne dochody do

budzetu 23,97
Istnienie wielu preznych zaktaddéw produkcyjnych i ustugowych 13,59
Powotanie Klastra ,,Budownictwo Polski Centralnej” 6,97
Korzystne ceny zakupu i zasilania terenéw inwestycyjnych 13,43
Funkcjonowanie lokalnych instytucji otoczenia biznesu (Fundacja, ARR ARREKS) 11,94
Aktywna pomoc rolnikom w gminie 6,70
Ogdlnie korzystna sytuacja na rynku pracy 6,79
Aktywno$¢ gminy na rynku pracy — GCI — , Kiosk z pracy” 7,22
Wysokie wydatki inwestycyjne na przedsiewziecia rozwojowe — ,inwestowanie w teren
(konkurencyjnosc¢ gospodarki)” 11,19
Wysokie wydatki na kulture, edukacje, sport — ,,inwestowanie w ludzi” 10,26
Rozbudowany pakiet opieki zdrowotnej (przychodnie, apteki, wizyty specjalistéw) 8,43
Rozbudowane, dobrze wyposazone placéwki oswiaty i wychowania 9,36
Kompleks SOLPARK, taczacy wiele funkcji edukacyjnych, kulturalnych, sportowych 13,51
Wprowadzenie stypendiéw dla uczniow 6,60
Dobre wyniki egzamindéw gimnazjalnych 6,39
Funkcjonowanie technikum z atrakcyjng ofertg i wysokimi wynikami ksztatcenia 11,94
Placéwka kultury w kazdym sotectwie 5,69
Aktywno$¢ w zakresie sportu (liczne, nowe obiekty, prezny LKS) 7,47
Zainteresowanie mieszkaicow sprawami gminy, wysoka frekwencja wyborcza 7,03
Rozbudowany system bezpieczenstwa (policja, OSP) 7,78
Wysokie wptywy do budzetu (najwyzsze w kraju na 1 mieszkanca) 12,29
Stata, wysoka nadwyzka budzetowa 12,49
Aktywnos¢ gminy w zakresie rozwoju infrastruktury sieciowej, zwtaszcza zaopatrzenia w

energie 11,48
Znaczne zasoby wéd mineralnych 4,19
Atrakcyjnosc krajoznawcza, w tym najwieksza odkrywka 6,69

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Gmina Kleszczéw ma znaczng liczbe silnych stron. Kluczowymi czynnikami
rozwojowymi gminy sg — jak wynika z pozyskanych ocen - funkcjonowanie na jej terenie
Kopalnii Elektrowni Betchatéw —zaktaddw zatrudniajgcych tysigce oséb, gwarantujgcych duzg
stabilnos¢ zatrudnienia i wysokie dochody do budzetu, a takze korzystne potozenie
w centralnej Polsce, w poblizu skrzyzowania gtéwnych drég, w stosunkowo niewielkich
odlegtosciach od wielkich aglomeracji miejskich.

Do innych wysoko lokowanych silnych stron nalezg inne aspekty gospodarcze (m. in.
istnienie wielu innych preznych firm, uzbrojenie i ceny terendw inwestycyjnych,
przygotowanie terendw budowlanych), ale takze istnienie kompleksu SOLPARK, t3czacego
wiele funkcji edukacyjnych, kulturalnych, sportowych, wysoko cenionego technikum, a takze
korzystne wskazniki budzetowe.
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Tabela 7. Stabe strony gminy Kleszczéw (liczba wypowiedzi N=37).

SUMA
1
Stabe strony 120

Brak bezposredniego dostepu do drég krajowych 12,23
Nadmiar wyznaczonych terenéw pod zabudowe 5,35
Niskie wskazniki przedsiebiorczosci 16,24
Niedobdr miejsc pracy dla kobiet 11,97
Znaczna stopa bezrobocia kobiet 9,15
Wysoki odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej 9,23
Nasilony i rosngcy ruch samochodowy, w tym ciezarowy 6,87
Niska konkurencyjnosc¢ rolnictwa (stabe gleby, rozdrobnienie gospodarstw, brak

specjalizacji) 6,96
Mate znaczenie i niski standard linii kolejowej 10,15
Zanieczyszczenie emisjg (gt.) pytami z zaktadéw i drog 10,75
Przesuszenie gleb, lej depresyjny 10,33
Stereotypowy wizerunek gminy (gmina gornicza z bogatym ,socjalem” — eldorado) 10,78

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Liczba wskazywanych mankamentéw gminy jest znacznie mniejsza. Jako Zrddto

najwiekszych deficytow gminy jawig sie: niskie wskazniki przedsiebiorczosci, zwigzane

z powszechnoscig pracy w duzych, niegdys panstwowych zaktadach oraz ich spétkach

towarzyszacych. Za niekorzystng okoliczno$¢ uznaje sie tez czesto brak bezposredniego

dostepu do drog krajowych. Wiele oséb podnosito takze kwestie braku miejsc pracy dla kobiet,

niekorzystny stan niektorych elementéw srodowiska. Zwracano réwniez uwage na stanowigcy

pewne obcigzenie, wizerunek gminy jako obszaru, gdzie stosunkowo powszechnie mozna

uzyskaé korzystny pakiet swiadczen socjalnych.

Tabela 8. Szanse rozwoju gminy Kleszczéw (liczba wypowiedzi N=30).

SUMA
1
Szanse 100

Ukonczenie budowy autostrady Al z weztem Kamierisk 11,92
Korzystne prognozy demograficzne 8,34
Rozwdj dziatalnosci gospodarczej bazujacej na zasobach lokalnych, w tym kwalifikacjach
pracownikéw 12,92
Rozwdj produkcji energii z nowych zrédet 9,92
Mozliwos$¢ korzystania z réznorodnych zrédet finansowania (w tym zewnetrznych) 7,22
Poprawa stanu Srodowiska (mniejsza emisja zanieczyszczen z energetyki, przemystu?,
»odbudowa” woéd podziemnych) 9,69
Budowa drogi przez wkop 9,78
Zagospodarowanie terenéw poodkrywkowych — wytworzenie atrakcji o b. duzym zasiegu 12,50
Wykorzystanie wod geotermalnych 9,28
Modernizacja i rozbudowa linii kolejowej 8,42

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Jako najpowazniejsze szanse otwierajgce sie przed gming wskazano: rozwdj
przedsiebiorczosci (bazujgcej na zasobach lokalnych, w tym kwalifikacjach pracownikéw,
a wiec w kategoriach rozwoju endogenicznego), atrakcyjne zagospodarowanie terendw
poodkrywkowych, a takze ukonczenie budowy autostrady Al wraz z weztem Kamiensk, ktory
poprawi dostepnos¢ gminy w ukfadzie krajowym i miedzynarodowym. Mozliwos¢ korzystania
z réznorakich zrédet finansowania (w tym zewnetrznych — krajowych, unijnych), mimo
wzglednie czestego wskazywania (24 osoby wyrdznity ten punkt), otrzymywato niskie wagi
punktowe. Jest to odbicie specyfiki gminy, ktdrej zasobno$é powoduje finansowanie wszelkich
przedsiewzie¢ z witasnych srodkow budzetowych. Tymczasem s$rodki zewnetrzne mogg
sprzyja¢ rozwinieciu przedsiewzie¢ z nowych branz i to na duzg skale. Samodzielnos$¢
finansowa gminy jest korzystng okolicznoscig, bowiem sprzyja asygnowaniu srodkéw na
wktady wtasne lub wnoszenie aportu do przedsiewzie¢ o mieszanym finansowaniu.

Tabela 9. Zagrozenia rozwoju gminy Kleszczow (liczba wypowiedzi N=29).

SUMA
1
Zagrozenia 80
Lepsza dostepnos¢ innych osrodkow 8,92
Wzrost kosztéw pracy — redukcja aktywnosci podmiotdéw bazujgcych na taniej sile
roboczej 9,92
Wczesniejsze ,wygaszenie” kopalni i elektrowni — problemy rynku pracy i budzetu 15,56
Duzy majatek trwaty do utrzymania (w przeliczeniu na liczbe mieszkarncow) — zagrozenie
putapki przeinwestowania i dekapitalizacji 17,30
Ostra konkurencja innych, dynamicznych gmin w zakresie lokalizacji ,,atrakc;ji” 10,54
Pogorszenie warunkéw dla rolnictwa przez obudowe terenéw rolnych 5,95
Pogorszenie warunkow zycia, zwtaszcza z powodu zattoczenia drég (hatas, pyty, wypadki,
korki?) 7,79
Utrata mozliwosci wykorzystania wéd mineralnych spod odkrywki 4,01

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Za najwieksze zagrozenia dla rozwoju gminy uznano wielko$¢ majgtku trwatego, ktéry
trzeba bedzie utrzymywad. Zauwaza sie wiec powszechnie negatywne skutki uboczne
pozytywnej z zasady dynamiki inwestycji samorzadu i ciggtego odnawiania oraz powiekszania
majatku Gminy.

Poza tym jako grozne wskazano wczes$niejsze niz planowane zakornczenie dziatalnosci
miejscowego kompleksu gdrniczo — energetycznego, zwtaszcza, ze wtadze lokalne mogg nie
mie¢ na tak wazne decyzje zadnego wptywu. Zbiec to sie moze z innym zauwazanym
wyzwaniem — wzrostem kosztéw pracy, ktéry pociggnie za sobg spadek optacalnosci prostej
dziatalnosci produkcyjnej, jaka jest powszechng cechg wielu stosunkowo nowych podmiotdéw
gospodarczych, ktdre znalazty lokalizacje w tutejszych strefach przemystowych.

Zauwaza sie takze rosngcg konkurencje innych, dynamicznie sie rozwijajgcych,
a odmiennych potfozeniem i charakterem gmin.
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Metody wyboru modelu strategii

Dalszym etapem byto ustalenie:
e Czy mocne strony pozwolg wykorzysta¢ zauwazone szanse?
e Czy mocne strony pozwolg zniwelowac zauwazone zagrozenie?
e (Czy stabe strony ograniczg mozliwos$¢ wykorzystania zidentyfikowanych szans?
e (zy stabe strony spoteguja ryzyko zwigzane z wystgpieniem zagrozen?
(analize przeprowadzono réwniez w odwrotnym kierunku, tzn. od zewnatrz do wewnatrz)
e (Czy szanse wzmochig mocne strony?
e (Czy szanse pozwolg zniwelowac stabosci?
e (Czy zagrozenia zniwelujg mocne strony?
e (Czy zagrozenia uwypukla stabosci?

Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwalajg zbudowaé macierz modeli strategii
rozwoju, aich analiza wskazuje, ktéry model najtrafniej odpowiada na potrzeby gminy.
Wyrdzni¢ mozna cztery gtdwne typy strategii: ofensywng, konkurencyjng, konserwatywna lub
defensywna.

Strategia ofensywna cechuje jednostki, ktdre stawiajg przede wszystkim na
wykorzystanie mocnych stron i nadarzajgcych sie szans. Za pomocy swoich atutéw
wykorzystujg szanse rozwoju, a z kolei nadarzajace sie okazje przektadajg sie na dalsze
wzmochnienie atutow.

Strategia konkurencyjna cechuje jednostki, ktdre nastawiajg sie na wykorzystywanie
nadarzajgcych sie szans do eliminowania stabych stron i zamieniania ich w atuty.

Strategia konserwatywna cechuje jednostki, ktore planujg maksymalnie wykorzystac
mocne strony przy jednoczesnym zmniejszaniu znaczenia dla rozwoju nadchodzacych
zagrozen.

Strategia defensywna cechuje jednostki, ktére bronig sie przed kryzysem, eliminujac
stabe strony i przeciwstawiajgc sie zagrozeniom.

Korelacje

Pomiedzy pozycjami wyszczegdlnionymi w analizie SWOT zostato przeprowadzone
badanie korelacji, polegajgce na ustaleniu, czy np. dana mocna strona moze niwelowa¢d
znaczenie danego zagrozenia; i odwrotnie: czy dane zagrozenie moze ostabi¢ mocng strone.
Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwalajg zidentyfikowaé silne powigzania (obszary
problemowe), w obrebie ktérych mozina rozpoczgé tworzenie rozwigzan (strategii
czgstkowych).
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MOCNE STRONY StABE STRONY

SZANSE STRATEGIA STRATEGIA
OFENSYWNA KONKURENCYJNA
) STRATEGIA STRATEGIA
ZAGROZENIA

KONSERWATYWNA  DEFENSYWNA

Najsilniejsze zaleznosci zostaty oznaczone w przedstawionych nizej tabelach korelacji
kolorem czerwonym. Im bardziej intensywny odcien czerwieni, tym silniejsze korelacje.

KORELACJE: MOCNE STRONY — ZAGROZENIA, ZAGROZENIA — MOCNE STRONY

Wskazane zagrozenia dla rozwoju gminy Kleszczéw nie sg liczne, jednak mogg znaczaco
oddziatywac na kluczowe mocne strony, jakimi s3 potozenie czy funkcjonowanie kompleksu
paliwowo-energetycznego i mocna pozycja gospodarcza gminy. Wczesniejsze zakonczenie
wydobycia w kopalni czy zamkniecie elektrowni zachwiatyby sytuacja w gminie, w tym
dotychczasowymi mozliwosciami finansowania rozwoju bardzo powaznie. Z drugiej strony
liczne mocne strony, w tym charakterystyki budzetowe oraz dynamiczna gospodarka lokalna,
w tym rozbudowywany stale sektor produkcyjny, mogg pozwoli¢ na zniwelowanie tych
zagrozen. Jak stwierdzono wczesniej, wptyw wtadz lokalnych na decyzje w zakresie dalszego
funkcjonowania kopalni i elektrowni nie bedzie znaczacy.

Jednak najpowazniejsze oddziatywanie rysuje sie miedzy wysokimi wptywami do
budzetu i statg nadwyzkg na kontach gminy a koniecznoscig utrzymania duzego majatku

trwatego.

Reasumujgc: skupienie sie na eliminowaniu zagrozen poprzez wykorzystywanie do
tego mocnych stron nie bedzie dominujgca strategia dla gminy, co nie oznacza koniecznosci
zwrdécenia uwagi na wykazane tu zaleznosci.
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Tabela 10. Korelacje mocne strony - zagrozenia, zagrozenia - mocne strony.

Strategia konserwatywna

0,10

74



Aktywnosc w zakresie sportu (liczne, nowe obiekty, prezny
LKS)

Zainteresowanie mieszkancéw sprawami gminy, wysoka
frekwencja wyborcza

Rozbudowany system bezpieczerstwa (policja, OSP)
Wysokie wptywy do budzetu (najwyzsze w kraju

na 1 mieszkanca)

Stata, wysoka nadwyzka budzetowa 0,33
Aktywnos¢ gminy w zakresie rozwoju infrastruktury
sieciowej, zwtaszcza zaopatrzenia 0,23 | 0,25
w energie

Znaczne zasoby wod mineralnych
Atrakcyjnosé krajoznawcza, w tym najwieksza odkrywka 0,26 0,22 0,46 | 0,10

Zrédto: Opracowanie wtasne

0,32 0,51

KORELACJE: MOCNE STRONY — SZANSE, SZANSE — MOCNE STRONY

W tym przypadku liczba i sita korelacji jest znacznie wyzsza niz w poprzednim. Jak
wspomniano wczesniej, gmina charakteryzuje sie znaczng paletg mocnych stron, zas szanse,
jakie zdiagnozowano, mimo iz nie sg liczne, dosy¢ silnie tgczg sie z niektérymi z nich.

Szczegdlnie duze oddziatywanie moze nastgpi¢ miedzy wskaznikami budzetowymi
a wiekszoscig ukazanych szans, gdy gmina bedzie mogta podjgé znaczace, niekiedy kosztowne
wyzwania. Réwniez atut potozenia sprzyja gminie, podobnie dotychczasowy prezny rozwdj
gospodarki i wysoka dynamika inwestycji, zwtaszcza w infrastrukture techniczna.

Takze i atrakcyjnosc terendw obecnej odkrywki moze by¢ czynnikiem pozwalajagcym na
wykorzystanie wielu szans. Liczne mozliwosci wzmocnienia juz znanych atutéw gminy moze
dac¢ korzystanie z funduszy zewnetrznych (innych niz dochody wtasne budzetu), jednak ich
jednostkowe znaczenie w poréwnaniu z innymi nie jest znaczne.

»Waga” wykazanych zwigzkdw jednoznacznie wskazuje na duze prawdopodobienstwo
wyboru ofensywnego modelu dziatania strategicznego.
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Tabela 11. Korelacje: mocne strony - szanse, szanse - mocne strony.

Strategia ofensywna
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Dobre wyniki egzaminéw gimnazjalnych

Funkcjonowanie technikum z atrakcyjng oferta

i wysokimi wynikami ksztatcenia 0,17 0.11
Placéwka kultury w kazdym sotectwie 0,09
Aktywnos¢ w zakresie sportu (liczne, nowe obiekty,
. 0,10
prezny LKS)
Zainteresowanie mieszkaricow sprawami gminy, wysoka
. 0,09 0,15
frekwencja wyborcza
Rozbudowany system bezpieczenstwa (policja, OSP) 0,10
Wysokie wptywy do budzetu (najwyzsze w kraju na 1
_y . plywy (najwy ! 0,12 0,28 (0,33 |0,27 (0,27 0,13
mieszkanca)
Stata, wysoka nadwyzka budzetowa 0,28 (0,33 |0,27 (0,27 0,13
Aktywnos¢ gminy w zakresie rozwoju infrastruktury
. . . . 0,33 (0,27 0,27 (0,32 (0,13
sieciowe], zwtaszcza zaopatrzenia w energie
Znaczne zasoby wod mineralnych 0,14
Atrakcyjnos¢ krajoznawcza, w tym najwieksza odkrywka (0,14 0,15 0,09 (0,24 0,11

Zrédto: Opracowanie wiasne

IKORELACJE: SLABE STRONY — ZAGROZENIA, ZAGROZENIA — SLABE STRONY

Liczebnos¢ obu analizowanych tu grup nie jest duza, a korelacje w tym przypadku

dotyczg niewielu zagadnien. Silne bezpos$rednie zwigzki stwierdzono pomiedzy brakiem

bezposredniego dostepu do drég krajowych a lepsza dostepnoscig innych osrodkéw.

Pojedyncze silne zwigzki wystepujg tez miedzy rozmiarem wyznaczonych terendéw

budowalnych a koniecznosciag utrzymywania duzego majatku trwatego oraz wysokim

odsetkiem korzystajgcych z pomocy spotecznej a mozliwym szybszym zamknieciem kopalni

i elektrowni.

Zsumowana waga wykazanych w tej macierzy zwigzkéw wskazuje, ze strategia

defensywna nie powinna by¢ docelowym motywem poczynan rozwojowych gminy Kleszczéw,

choé oczywiscie wskazanym aspektom warto poswiecié¢ uwage.

77



Tabela 12. Korelacje stabe strony - zagrozenia, zagrozenia - stabe strony.

podmiotow bazujacvch na tanieij sile roboczej
\Wczesniejsze ,wygaszenie” kopalni i elektrowni —
przeliczeniu na liczbe mieszkancéw) — zagrozenie
Ostra konkurencja innych, dynamicznych gmin w
Pogorszenie warunkéw zycia, zwtaszcza z powodu
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Brak bezposredniego dostepu do drég krajowych -0,23 0,18 10,20 |0,30
Nadmiar wyznaczonych terenéw pod zabudowe 0,31 0,24 0,19

Niskie wskazniki przedsiebiorczosci 0,25

Niedobor miejsc pracy dla kobiet

Znaczna stopa bezrobocia kobiet 0,38 (0,20
Wysoki odsetek korzystajacych z pomocy spotecznej 0,40 -

Nasilony i rosngcy ruch samochodowy, w tym

ciezarowy

Niska konkurencyjnos¢ rolnictwa (stabe gleby,
rozdrobnienie gospodarstw, brak specjalizacji)

Mate znaczenie i niski standard linii kolejowej

Zanieczyszczenie emisjg (gt.) pytami z zaktadéw
idrég

Przesuszenie gleb, lej depresyjny

Stereotypo izerunek gminy (gmina gdrnicza
ypowy wizeru gminy (gmina gdrnicz 0,11 0,19 0,26

z bogatym ,socjalem” —eldorado)

Zrédto: Opracowanie wiasne
IKORELACIJE: StABE STRONY — SZANSE, SZANSE — StABE STRONY

Ponizsza macierz jest niewielka, jednak zawiera niemato korelacji wskazujgcych na
mozliwos$¢ przezwyciezania zdiagnozowanych stabych stron gminy przez pojawiajace sie
szanse. Sg one szczegdlnie liczne w przypadku mozliwosci korzystania z réznorakich zrédet
finansowania, ktére mogg mieé zastosowanie w wiekszosci kategorii, gdzie rozwéj gminy nie
jest satysfakcjonujacy (rynek pracy, rolnictwo, stan srodowiska, dostepnos¢ transportowa),
jednak wykazane wptywy nie sg wysokie — nalezy wzig¢ pod uwage wskazane wczesniej mate
znaczenie funduszy zewnetrznych w rozwoju gminy.

W ponizszej tabeli znajduje sie natomiast najsilniejsza korelacja w catym zbiorze —
wystepuje pomiedzy rozwojem gospodarczym bazujgcym na zasobach lokalnych, w tym
kwalifikacjach pracownikéw a niskimi obecnie wskaZznikami przedsiebiorczosci. Wysoki
zwigzek zdiagnozowano tez miedzy dziataniami na rzecz poprawy stanu S$rodowiska
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a obecnymi emisjami, przesuszeniem gleb i lejem depresyjnym. Warto takze zauwazy¢ szanse
na przetamanie stereotypowego, jednostronnego wizerunku gminy przez zagospodarowanie
terendw poodkrywkowych na atrakcje (turystyczno — krajoznawczg lub inng) o duzej skali
oddziatywania.

Tabela 12. Korelacje: stabe strony - szanse, szanse - stabe strony.
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strategia konkurencyjna 5 218 25 95 Sz |8
g \ NN Rl = = 2= >
Brak bezposredniego dostepu do drdg krajowych 0,44 0,23 0,20|0,23

Nadmiar wyznaczonych terenéw pod zabudowe

Niskie wskazniki przedsiebiorczosci -0,23 0,42 0,26 0,23
Niedobor miejsc pracy dla kobiet 0,18(0,23 (0,20 |0,17 0,45 |0,19
Znaczna stopa bezrobocia kobiet 0,16/0,21 0,15 0,40 0,17
Wysoki odsetek korzystajacych z pomocy spotecznej 0,21 0,15 0,20 (0,17
Nasilony i rosngcy ruch samochodowy, w tym ciezarowy 0,13 |0,31 0,14
Niska konkurencyjnosé rolnictwa (stabe gleby, rozdrobnienie 0,13

gospodarstw, brak specjalizacji)

Mate znaczenie i niski standard linii kolejowej 0,16 0,34
Zanieczyszczenie emisja (gt.) pytami z zaktadow i drég 0,16 i

Przesuszenie gleb, lej depresyjny 0,55

Stereotypowy wizerunek gminy (gmina gérnicza z bogatym

0,64 |0,18
,,socjalem” — eldorado)

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wyniki — wybdr modelu dziatania strategicznego

Ponizej przedstawiono szczegétowe wyniki dla poszczegdlnych grup czynnikéw, co
umozliwia poréwnanie skali zaleznosci.

Tabela 13. Podsumowanie korelacji w poszczegdlnych parach czynnikéw rozwoju.

Badana

kombinacja Wyniki TOWS Wyniki SWOT Zestawienie zbiorcze
suma suma suma suma suma suma
interakcji |iloczyndw |interakcji |iloczynéw |interakcji |iloczynow

szanse/stabe

strony 74 7,17 28 2,85 102 10,02

zagrozenia/stabe

strony 14 1,57 50 4,55 64 6,12

szanse/mocne

strony 148 9,79 130 9,14 278

zagrozenia/mocne

strony 68 7,01 38 3,80 106 10,81

Zrédto: Opracowanie wiasne

Jak pozwala zauwazy¢ analiza tabeli, perspektywy rozwoju gminy sg nader korzystne.
Swiadcza o tym znaczne wieksze zsumowane oddziatywania mocnych stron na szanse,
a przede wszystkim szans na mocne strony od wszelkich innych oddziatywan. Takze i szanse
oddziatujg nieco silniej na stabe strony, anizeli zagrozenia na strony mocne. Najstabiej za$s
wptywajg zagrozenia na pogtebienie stabych stron.

WHtasnie te proporcje wskazujg, ze najwieksza sita wzajemnych zwigzkéw wystepuje
miedzy szansami i mocnymi stronami, i ze to strategia ofensywna zostaje uznana za
optymalny model dziatan rozwojowych dla gminy Kleszczéw. Korzystne jest pofozenie
i sytuacja budzetowa, wysoki poziom inwestycji, dokonany juz rozwdj infrastruktury a takze
atrakcyjnos¢ terenu odkrywki wegla brunatnego. Wymienione cechy w powigzaniu
z perspektywami rozwoju gospodarczego i rosngcym znaczeniem czasu wolnego w zyciu ludzi,
w tym oddziatywaniem wielkich ,atrakcji” to punkt wyjscia do podejmowania odwaznych,
otwierajgcych nowe pola dziatan rozwojowych.

Nie oznacza to, ze pozostate rodzaje ukierunkowania strategii mogg zosta¢ pominiete.
Odbytoby sie to ze szkodg dla catoksztattu proceséw rozwojowych w gminie.

Szczegblnie  istotne  jest  wzmacnianie  przedsiebiorczosci  mieszkancow,
przeciwdziatanie zagrozeniom mogacym pogorszyé sytuacje rynku pracy i budzetu,
odpowiadanie na zidentyfikowane problemy srodowiska (ktére rzutujg na warunki zycia ludzi)
i konkurencje ze strony innych, preznych osrodkow.
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PODSUMOWANIE DIAGNOZY | ANALIZ. GENERALNE KONKLUZJE

Gtéwne wnioski z dotychczasowych badan zawiera ponizsze zestawienie:

Konkluzje strategiczne:
Bardzo korzystna sytuacja spoteczno — demograficzna;
Bardzo dobra pozycja w sferze kultury;
Wskazniki z zakresu pomocy spotecznej moga budzi¢
zastanowienie;
Srednie wskazniki przedsiebiorczosci;

Stabosci rynku pracy (uzaleznienie od 2 duzych zaktadow,
bezrobocie);

Mniejsza srednia zamozno$¢ mieszkancow;

Specyficzny charakter zagospodarowania; duzy udziat
zabudowy rozproszonej — widoczny we wskaznikach
infrastruktury;

Zdecydowana przewaga w gronie okolicznych gmin;
Pozycja lidera w zestawieniu ogélnopolskim gtéwnie

z uwagi na sfere spoteczng;

Silna konkurencja w sferze gospodarczej ze strony gmin
»metropolitalnych”;

Mozliwos¢ ofensywnego ukierunkowania strategii.

Po przeanalizowaniu wszystkich danych uznanych za istotne mozna uznag, ze:

* okreslona na wstepie wizja ma szanse realizacji, aczkolwiek okreslone w drugiej czesci
(,,...stanowi rozwijajagcg sie strefe wypoczynku nad powstajagcym Jeziorem
Kleszczowskim”) Jezioro Kleszczowskie to kwestia dos¢ odlegtej przysztosci, a wiec
rozwdj tej sfery powinien nastepowad w oparciu o zasoby istniejgce, z uwzglednieniem
potencjatu przysztego jeziora.

* W wyniku konsultacji w gminie postanowiono zmienié¢ brzmienie drugiej czesci wizji
poprzez zastgpienie stowa ,strefa” stowem ,centrum”, majgcym nasuwac skojarzenie
z unikalnym pofozeniem w centrum, srodku Polski, pomiedzy gérami a pojezierzami.

Ostatecznie wiec wizja rozwoju gminy Kleszczéw w perspektywie 2030+ brzmi:

»,Gmina Kleszczéw jako lider zréwnowazonego, inteligentnego rozwoju w Polsce
oferuje najlepsze warunki pracy, zamieszkania i inwestowania

oraz stanowi rozwijajgce sie centrum wypoczynku nad powstajgcym Jeziorem
Kleszczowskim”.

81



,Kamienie milowe”

Jak wynika z informacji przedstawionych przez KWB Betchatéw?*, po zakoriczeniu
wydobycia z pola ,Betchatow” trwac bedzie formowanie wyrobiska koncowego — zwtaszcza
wyptycanie dna i tagodzenie zboczy dawnej odkrywki. Nastepnie, od 2026 r. planowane jest
rozpoczecie zalewania wyrobiska wodg, az po 2058 r. Jest mozliwe przyspieszenie tego
procesu przez przerzuty wéd z okolicznych ciekdéw, jednak biorgc pod uwage szczuptosé
zasobow wodnych w Polsce, jest to mniej prawdopodobna opcja.

Zakonczenie wydobycia wegla w 2020 r. bedzie oznaczato znaczny spadek wptywdw do
budzetu gminy i prawdopodobny, choé realizowany stopniowo w catym okresie, spadek
zatrudnienia w kopalni, ktérego nie zréwnowazy pdzniejsza (po 2025 r.) eksploatacja urobku
przy wysadzie Debina.

Jednoczesnie w odkrywce ,Szczercow” trwac bedzie wydobycie. Po jego zakonczeniu,
w 2039 r. rozpocznie sie formowanie wyrobiska, a w latach 2048-2062 ma trwac¢ zalewanie
odkrywki woda.

Plany te wykraczajg poza horyzont niniejszej strategii, zauwazy¢ nalezy jednak, ze okres
formowania zboczy wyrobisk, (a wiec juz od 2020 r.) jest czasem najkorzystniejszym do
rozpoczecia prac przy realizacji obiektdw zwigzanych z przysztg funkcjg zbiornika.

Funkcje te nalezy uprzednio okredli¢, a obiekty zaplanowaé¢ kompleksowo, takze
w kontekscie zagospodarowania zbiornika po drugiej z odkrywek. Jest to wiec bez watpienia
wyzwanie do zrealizowania w horyzoncie planowania niniejszej strategii.

Powyzej wspomniane daty, czyli:

Rok 2020 — zakoriczenie wydobycia wegla z pola ,,Betchatow” — spadek wptywdw do budzetu,
spadek zatrudnienia na terenie gminy,

Rok 2026 — rozpoczecie zalewania wyrobiska wodg — potrzeba uprzedniego okreslenia funkciji
zbiornika,

stanowig , kamienie milowe” niniejszej strategii.

Giowne wyzwanie strategiczne

W kontekscie powyzszego nalezy sformutowaé gtdwne wyzwanie strategiczne, ktore
proponuje sie w nastepujgcym brzmieniu:

* Jak zmniejszajagc wydatki utrzymaé pozycje lidera zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego i wypracowac nowe specjalizacje (przewagi konkurencyjne)
gminy?

48 prezentacja PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. op. cit.
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Chodzi tez o rozwdj inteligentny, oparty na swego rodzaju inteligentnej specjalizacji*®
Wprawdzie termin ten nalezy do zakresu polityki regionalnej, jednak mozna tu zastosowac
analogie - wazne jest to, aby gmina mogta by¢ w przysztosci wyjgtkowa na inny, nowy sposéb,
wcigz stanowigc punkt odniesienia dla innych samorzadow.

4 Inteligentna specjalizacja — ,to (..) pomyst koncentracji $rodkéw publicznych na ograniczonej liczbie
priorytetdw, w celu wzmocnienia przewag konkurencyjnych istniejgcych lub nowych obszarow.”
http://www.iw.org.pl/pl/inteligentne-specjalizacje [dostep: 28.08.2015 r.]
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WYNIKI BADAN SPOLECZNYCH

Badania ankietowe

Wprowadzenie, charakterystyka uczestnikow badan

Na potrzeby przygotowania strategii, w celu poszerzenia spektrum opinii poza krag
uczestnikdw spotkan warsztatowych, przeprowadzono badania ankietowe w oparciu
o kwestionariusz. Pytania dotyczyty oceny propozycji tematéw do poruszenia w strategii oraz
proponowanego zestawu celow strategicznych: dtugo- i Sredniookresowych. Przeprowadzenie
badan na stosunkowo wczesnym etapie umozliwia korekty i ewentualne rozszerzenie tresci
dokumentu.

Przeprowadzono 239 ankiet z osobami zamieszkujgcymi we wszystkich sotectwach
gminy. Ich liczebnos¢ zalezata od wielkosci miejscowosci (sotectwa). W grupie tej znalazto sie
129 kobiet (55,9%) i 102 mezczyzn (44,1%).

19,9% ankietowanych byto w wieku 18-25 lat, 28% miato 26-35 lat a 26,7% - 36-45 lata.
Starsze grupy wiekowe reprezentowaty nastepujgce udziaty: 46-65 lat 20,7% a powyzej 65 lat
4,7%.

13,7% ankietowanych miato wyksztatcenie podstawowe, 14,1% zawodowe. Srednim
wyksztatceniem legitymowato sie 29,6% indagowanych a wyzszym 41,6%. Pozostate osoby
odméwity wypowiedzi.

W badanej prébie przewazaty wiec osoby w wieku produkcyjnym mobilnym (przed
ukoniczeniem 45. roku zycia), a niemal wszyscy byli w wieku produkcyjnym. Zaznacza sie
nadwyzka oséb z wyksztatceniem wyzszym w stosunku do tych z wyksztatceniem
podstawowym i zawodowym. To wiasnie jednak osoby reprezentujgce takie charakterystyki
spoteczno-demograficzne czesciej wypowiadajg sie w tego rodzaju badaniach, a takze czesciej
podejmujg decyzje wptywajgce na rozwdj lokalny i warunki zycia swoje i innych.

Niewielka w stosunku do rzeczywistego udziatu w populacji gminy nadwyzka kobiet nie
powinna mieé¢ wptywu na uzyskane wyniki. Kwestionariusz ankiety stanowi zatacznik nr 2 do
niniejszej strategii.

Uzyskane wyniki

Analiza danych uzyskanych w badaniach spotecznych wskazuje, ze proponowane
tematy strategii oraz cele zyskujg powszechng akceptacje (znaczna przewaga odpowiedzi
,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak”, nieliczne odpowiedzi ,raczej nie” i ,zdecydowanie nie” lub
nawet brak tych ostatnich).

W odniesieniu do pytania 1. (,Czy ponizsze zagadnienia (sprawy) powinny by¢
tematem strategii rozwoju gminy?”) liczba wskazan pozytywnych wahata sie miedzy 92% (b.
Dalsze funkcjonowanie kopalni ielektrowni <Betchatéw> (réwniez z uwzglednieniem ich
potrzeb korzystania ze s$rodowiska)) i 90,7% (j. Zanieczyszczenie Srodowiska pytami
z zaktaddéw i drég) a 72,8% (h. Maty potencjat turystyczny gminy) i 69,9% (g. Przekonanie, ze
gmina ma by¢ inwestorem przedsiewzie¢ komercyjnych (prowadzi¢ budowe) hotelu,
akwaparku).
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Odsetek opinii negatywnych wyniést od 1,7% (w kwestii wspomnianego punktu b.,
dotyczgcego dalszego funkcjonowania kopalni i elektrowni) i 2,5% (d. Dopasowanie
kwalifikacji kadr pracownikéw dla przysztych inwestycji (innych niz przemyst wydobywczy) po
12,1% (punkt g.) i 16,3% (punkt h.).

Moze to $wiadczyé o powszechnym przekonaniu co do przemoznego wptywu funkcjonowania
kopalni i elektrowni na sytuacje gminy (zaréwno pozytywnym — w kategoriach wptywoéw do
budzetu i zatrudnienia, jak i negatywnym — oddziatywania na sSrodowisko).

Pewne naswietlenie wyjasniajgce sprawe moze dac¢ analiza komentarzy, ktére byly
zamieszczane jako uzasadnienia opinii negatywnych. Komentarze te pozwalajg sie doszukiwaé
nie tyle sprzeciwu wobec wskazywaniu poszczegdlnych zagadnien jako tematu strategii, lecz
wobec ich istoty. Przyktadem sg komentarze do negatywnych odpowiedzi w pkt. f.:
,Swiadczer socjalnych jest w gminie za duzo”; ,Gmina ma sie rozwijaé, a nie petnic¢ role
opiekuna”,

czy w pkt. g. ,Niekoniecznie gmina powinna ponosi¢ koszty zwigzane z inwestycjami
komercyjnymi”; ,Kto to bedzie utrzymywat jak skorczq sie pienigdze?”; ,Firma zewnetrzna
powinna realizowac tego typu przedsiewziecie”. Pojawita sie jednak i opinia ,,Gmina powinna
by¢ wtascicielem”.

W tym punkcie byt tez komentarz: ,,Zgodnie z obowiqzujgcymi ustawami”.

W punkcie i. odnotowano akurat komentarz do odpowiedzi ,zdecydowanie tak”: ,,Im wiecej
inwestycji - tym wieksze koszty utrzymania - nalezy prowadzi¢ dziennik wydatkowania
z prognozq wieloletniq przychoddw , tak aby nie stato sie to, Ze budzet gminy w latach
kolejnych stanie sie niewydolny ze wzgledu na koszty utrzymania majqtku”.

W niektérych wypowiedziach przejawia sie zachowawczo$¢ i przyzwyczajenie do
uksztattowanej specyfiki gminy, jak np. w komentarzu do pkt. d. (dotyczgcego zmiany
kwalifikacji pracownikow w kontekscie wygaszania dziatalnosci gorniczej) , Wtedy ludzie
Z gminy mogq nie mie¢ miejsc pracy.”

W niektdérych aspektach przejawiat sie sceptycyzm, jak w komentarzu do h. , Turystycznym
miejscem gmina stanie sie po zalaniu odkrywek, do tego czasu organizowanie imprez <Red
Bull> jest wystarczajgce; koncepcja turystyczna powinna ulec zmianie na <zdecydowanie tak>
w przypadku wybudowania kompleksu termalnego”.

Byta tez mozliwosc¢ zgtoszenia wtasnych propozycji tematdw do poruszenia w strategii.
Zgtoszono wiele postulatéw, idacych w réznych kierunkach — zaréwno w strone zwiekszenia
potencjatu gospodarczego gminy, jak i wiekszej ilosci $wiadczen oraz rozbudowy sfery ustug
konsumpcyjnych. Pomijajgc propozycje nieodnoszgce sie do materii strategii, zgtoszono
pomysty nastepujgce (niektore powtarzaty sie):

,rozszerzenie stuzby zdrowia- ortodonta dla dzieci, alergolog”;
,dofinansowania do ksigzek dla zwyktych uczniow”, ,wiecej atrakcji dla matych i duzych
dzieci”;

»wzrost znaczenia Kleszczowa jako osrodka przemystowego”;
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»rozwoj ustug”, ,rozwdj przemystu spozywczego i przetwdrstwa”, ,ograniczenia rozwoju
przemystu chemicznego i szkodliwego”;

,rozwoj gospodarczy”;

,ochrona terendw uZytkowanych rolniczo (wsparcie rolnictwa w rozumieniu: nie wytqgczanie
gruntéw pod zabudowe)”;

»budowa toru gokartowego dla mfodziezy gminnej”;

,Zrownowazony rozwdj sotectw w ramach gminy”; ,ocena realizacji poprzedniej strategii,
zaproszenie i rozliczenie jej autorow”;

,uniemozliwienie lokalizacji zaktadow przemystowych mogqcych powodowac skazenie
srodowiska (np. rzeznia)”;

»Zwiekszenie liczby dofinansowan do inwestycji eko”;
»Zmiana sposobu rozliczenia, egzekwowanie swiadczen stuzby zdrowia”;

»poprawa profilaktyki zdrowotnej”;

7

,wiecej miejsc pracy”, ,kursy szkoleniowe”, , kursy zawodowe”;
,habdr miejsc pracy dla mezczyzn”;

Ltermy, tor wyscigowy”, ,,rozwdj sportu - pomimo ogromnej bazy i mozliwosci finansowych ten
temat kuleje”;

4 4

»miejsca spotkan dla mtodziezy”; ,zapotrzebowanie na kulture (kino)”; , teatr, wystawy sztuki
dla mieszkaricow”;

»wybudowanie obiektéw, w ktdrych mogtyby sie odbywac wesela, przyjecia itd.”;

»poprawa estetyki i infrastruktury”; , centrum Kleszczowa - dla gosci jest to miejsce, ktore
w ogdle nie zaskakuje (szaros¢, stare budynki)”;

,Zagospodarowanie lokalnego transportu osobowego”;
,wsparcie agroturystyki w gminie”;
,monitorowanie systematycznie emisji spalin i pytow E.B. (=Elektrowni Betchatow)”;

»Najwiekszg bolgczkq jest wykorzystanie srodkdw unijnych - nie ilosciowe, a jakosciowe: -
wydatkujemy pienigdze na infrastrukture (super), jednakze po co komu ztoty chodnik, gdy nie
ma pracy lub pracy wysoko wykwalifikowanej dobrze ptatnej, proponuje uruchomic program
ze srodkow unijnych oraz wtasnych gminy w koncepcji: - przychodzi firma do gminy i dostaje
co miesigc przez np. dwa lata pienigdze na kazdego zatrudnionego pracownika w celu jego
wykwalifikowania”; ,,sqdze, ze model sprawdzony w Irlandii i Finlandii w tej koncepcji
przyniesie wiekszy portfel pozgdanych firm specjalistycznych, anizeli najlepsza infrastruktura
w strefie przemysfowej.”

Uwzglednienie poszczegdlnych postulatéw bedzie zalezato od zwigzku z ustalonymi
celami strategicznymi.

Pytanie 2. Brzmiato ,W Strategii Rozwoju Gminy proponuje sie zapisa¢ nastepujgce
dtugookresowe cele strategiczne (do osiggniecia w perspektywie 2030+). Prosze ocenié, czy
zgadza sie Pani/Pan z tym, ze wymienione cele zostaty okreslone prawidtowo”. Akceptacja
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zaproponowanych celéow strategicznych jest powszechna. Poszczegdlne cele zyskaty
nastepujacy odsetek wskazan pozytywnych:

89,96% - a. Utrzymanie pozycji lidera w zakresie warunkdw zycia

93,70% - b. Rozwdj gospodarczy w oparciu o innowacyjne projekty gospodarcze (w tym
kwalifikacje mieszkarncow)

87,03% - c. Zaplanowanie i rozwdj gminy jako strefy wypoczynku (czasu wolnego).
Wskazan negatywnych byto odpowiednio: 2,09%, 0,84% i 4,18%.

Wsrod uzasadnien znalazty sie nastepujgce opinie do poszczegdlnych pytania c. ,,zniszczenie
Srodowiska przez kopalnie i inne podmioty gospodarcze”, ,gmina Kleszczow jako sfera
wypoczynku - brak przekonania o powodzeniu przedsiewziecia”; ale i do odpowiedzi
aprobujacej pojawit sie komentarz: ,w powiqgzaniu z politykq senioralng”.

W zakresie pytania 3. (,,W Strategii Rozwoju Gminy proponuje sie zapisa¢ nastepujgce
sredniookresowe cele strategiczne (do osiggniecia do roku 2020). Prosze oceni¢, czy zgadza
sie Pani/Pan z tym, ze wymienione cele zostaty okreslone prawidtowo”) w odniesieniu do
poszczegdlnych celéw udziat opinii pozytywnych wahat sie od 95% (cele d. Wdrozenie
innowacji (nowych rozwigzan) na skale krajowg w zakresie ochrony sSrodowiska i ustug
publicznych (np. edukacji) i j. Opracowanie koncepcji zagospodarowania terendow
poodkrywkowych) po 78,7% (b. Rozwdj komunalnego (gminnego) budownictwa
mieszkaniowego).

Odsetek opinii negatywnych zawierat sie w przedziale od 0 (cel g. Rozwdéj wspdtpracy
lokalnych podmiotéw gospodarczych) i 0,4% (cel h. Rozwdj produkcji energii z nowych zrédet)
do 8% (cel b.).

Stosunkowo wiekszy sceptycyzm wobec rozwoju budownictwa komunalnego wynika
z przekonania, iz mieszkalnictwo jest domeng wolnego rynku, a w razie potrzeby jest
zapewniane sitami wtasnymi lub rodziny (,Kazdy niech zadba o swdj byt”), niekiedy za$ kojarzy
sie z budownictwem socjalnym (,, Wystarczy juz mieszkan socjalnych”). Sceptycyzm pewnej
czesci spotecznosci mozna wigzaé z zasiedziatoscig rodzin i statoscig zatrudnienia, ktéra nie
wymagata poszukiwania mieszkania. Niekiedy zauwazy¢ mozna brak zrozumienia tematu (, to
wies a nie miasto wiec powinny byc tu domki jednorodzinne a nie bloki”).

Zdarzaty sie odpowiedzi sceptyczne do co innych pytan:
c. ,Strata czasu”;

d. , To nie powinny byc¢ cele gminy, a firm na jej terenie - gmina w tym przypadku moze
odgrywac role moderatora, inicjatora”;

e. ,Strata czasu”;

f. ,Kazda firma ma potencjaf, produkcja prosta dla tak matej aglomeracji pozyskania
pracownika wykwalifikowanego jest uzasadniona, im bardziej skomplikowane procesy tym
koniecznos¢ zatrudnienia wykwalifikowanego personelu - co jest niemal obecnie niemozliwe”;
,hikte mozliwosci oddziatywania gminy na rozwdoj produkcji”;

h. ,,W moim przypadku jest zbedne”;
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i. ,Duza ilos¢ innych drég”;

j- »~Jedynie przez zalesienie”;

k. ,,Zbyt maty potencjat”; ,nieoptacalne ze wzgledu na duzq liczbe podobnych obiektow
w poblizu”; ,,do ogrzewania mieszkan w gminie Kleszczow bo same baseny to strata pieniedzy”.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze zaréwno tematyka poruszana w strategii, jak
i propozycje celdw wykazujg wysoki stopien akceptacji wérdd badanej spotecznosci, zgodnos$¢
z lokalnymi opiniami.
Wywiady pogtebione
Charakterystyka wywiadow

Istotnym jakosciowym sktadnikiem badan spotecznych byly eksperckie wywiady
pogtebione. W dniach 23-24 wrzesnia 2015 r. przeprowadzono 10 takich rozméw, w ktérych
udziat wzieto tgcznie 12 oséb reprezentujgcych trzy kluczowe sfery (sektory) biorgce udziat
w rozwoju gminy: spoteczny (przedstawiciele stowarzyszen, klubéw sportowych),
gospodarczy (zaréwno przedstawiciele PGE, jak i nowych firm operujgcych w strefach
przemystowych) i administracje (przedstawiciele Urzedu Gminy oraz jednostek i spotek
gminnych). Wywiady miaty na celu uzyskanie pogtebionych, specyficznych informacji o stanie
i potrzebach rozwojowych gminy.

Z rozmoOw wytania sie obraz gminy Kleszczow jako miejsca zapewniajgcego wysoki
poziom zycia i szereg udogodnien oraz $wiadczen dla mieszkancow. Niezaleznie od
usytuowania w spotecznosci gminy, ponizszg wypowiedz:

»Tu sie dobrze zyje” [przedstawiciel organizacji spotecznych - Sj,

mozna uznac za symptomatyczng. Jednoczesnie pytani byli Swiadomi pewnych niewtasciwych
nawykdw oraz wyzwan stojgcych przed spotecznoscia:

»Zbyt niedawno byty tu tylko piaski. Przyzwyczailismy sie do dobra” [przedstawiciel
administracji — A];

Z tym wigze sie obserwacja: , tu nie ma bezrobocia; jest wiele swiadczen” [A].

W tym kontekscie byly oceniane uzyskane w trakcie badan wypowiedzi uczniéw
technikum, w ktérych przewazaty postulaty zwigzane ze sportem, rozrywka — spedzaniem
czasu wolnego. Wypowiedzi mtodziezy byly interpretowane jako postulaty lepszego
wykorzystania ujawnionego potencjatu gminy. Nie dziwia one w kontekscie zmian stylow
zycia, jakie nastgpity w lokalnym srodowisku:

,Stajemy sie coraz bardziej miejskim srodowiskiem” [A].
A to powoduje konkretne postulaty:
»Mtodzi oczekujg, potrzebujg mieszkan- nie chcqg mieszkac z rodzicami” [A];

»Trzeba ukierunkowywac zapotrzebowanie na dobra z dziedziny edukacji, takze kulturalnej,
zdrowotnej, rozwoju pasji” [A];

,Brak alternatyw w sektorze hoteli i gastronomii” [przedstawiciel sfery gospodarczej — G].
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Wiele uwagi poswiecono tez dziatalnosci gospodarczej i sprawie zatrudnienia.
Zauwazany jest niedobér firm reprezentujgcych wyzsze technologie, a przynajmniej bardziej
wyrafinowane, ztozone profile produkcji. W zwigzku z dziataniem Technikum Nowoczesnych
Technologii pojawita sie konstatacja, ze: ,Nie ma firm, ktérym moglibysmy (=absolwenci
technikum) projektowac elektronike” [A].

Jednoczesnie jest: ,,Zbyt mato przedsiebiorstw dla oséb o bardzo niskich kwalifikacjach, brak
zaktaddw pracy chronionej [A]” a ,,W sytuacji wzmozonego rozwoju gospodarczego brak kadr
fachowych, specjalistow” [G]. Tu chodzi jednak o specjalistéw, ktérych kwalifikacje pasujg do
profilu dziatania inwestoréw, a nie odwrotnie.

Wywiady pogtebione ujawnity wiec pewng rozbieznos¢: przedsiebiorcy oczekuja
dostosowania kwalifikacji mieszkarnicéow do ich potrzeb, zas przedstawiciele lokalnych
instytucji spodziewajg sie takich inwestoréw, ktdrzy skorzystajg z juz nabytych kwalifikacji
0sob.

Jednoczesnie za jeden z powoddéw braku specjalistéw uwazany jest ,brak mieszkan na
wynajem” [G].

Pytani mieli tez propozycje zwigzane z nowymi — lub innymi niz dotychczasowe -
profilami aktywnosci spotecznej i gospodarczej w gminie:

,Chciatbym, aby odrodzito sie w Polsce rzemiosto” [A];

»Przydatyby sie kompleksowe pakiety turystyczne organizowane przez biura z pobytem
w Kleszczowie” [A].

Powtarzaty sie opinie, ze:
,Gmina nie jest wypromowana w Polsce”.

Chodzi raczej o wtasciwg promocje, przedstawiajgcg petniejszy obraz, gdyz, gdy wzigé pod
uwage wielkos¢ gminy, gmina Kleszczow jest raczej czesto kojarzona z dziataniem kopalni
i elektrowni, zamoznoscig, rozbudowg infrastruktury i szerokim pakietem sSwiadczen dla
mieszkancow.

Zwracano uwage na konieczno$¢ rozwaznej promocji inwestycyjnej. Aby lokowano tu
oczekiwane rodzaje dziatalnosci potrzebne jest:

»przejscie od (przekonania o) braku inwestordéw do portfela inwestorow” [A].
Takze i w odniesieniu do kompetencji gminy pojawiajg sie postulaty racjonalizacji:

,Potrzeba urealni¢ koszty zamieszkania, by gmina tyle nie doptacata — np. przydziat na 5 lat
(jesli jest praca), potem wyprowadzka bgdz wykup”; ,Urzqdzi¢ lokale uzytkowe w parterach”

[SI;

,Nie powinno sie wykraczac poza idee swiadczen spotecznych, wspierac ludzi (=koncentrowac
sie na tym)” [A].

Uzna¢ nalezy, ze wywiady pogtebione spetnity swoje zadanie.
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CELE STRATEGICZNE

Logika wyznaczania celow

Wyznaczenie celéw strategicznych jest kluczowym zagadnieniem strategii, poniewaz
cele okreslajg sposdb realizacji wizji. Uktad celdw jest hierarchiczny, to znaczy cel nizszego
rzedu stanowi cze$é celu wyzszego rzedu. W procesie strategicznym Gminy Kleszczéw uktad
celdw bedzie czterostopniowy.

Jako wspomniano na wstepie diagnozy, celem gtéwnym jest wizja. W tym miejscu
zostanie zamieszczony i opisany zestaw celow strategicznych dtugo- i sredniookresowych.
W niniejszym dokumencie cele sredniookresowe bedg stanowily cele operacyjne.
W stanowigcym nastepny etap Programie Rozwoju Gminy Kleszczow do roku 2020 cele
sredniookresowe bedga celami strategicznymi, konkretyzowanymi przez cele szczegétowe.

Ksztatt i zakres celow powinien wynika¢ zaréwno z diagnozy stanu jak i z zapiséw
nadrzednych dokumentoéw strategicznych i planistycznych.

Potrzeba zmian modelu rozwoju — nowy wizerunek i kierunki rozwoju gminy

Wtadze samorzgdowe gminy majg bezposredni wptyw jedynie na cze$¢ proceséw
zachodzacych na jej terenie. O bezposrednim kierowaniu mozna moéwic wiec w odniesieniu do
sfery komunalnej, o innego rodzaju wptywie — w zakresie ustawowych kompetencji gminy.
W realizacji strategii chodzi raczej o sterowanie, ktére jako ,,oddziatywanie na dany system w
celu uzyskania przez ten system okreslonych parametréw na wyjsciu”>° jest — w odrdznieniu
od kierowania — oddziatywaniem o charakterze w przewazajgcej mierze posrednim. Jednak,
jak wspomniano na wstepie, gmina stanowi wspdlnote, system spoteczny o charakterze
terytorialnym, a wiec wszystkie sktadniki — ludnos¢, terytorium, obiekty materialne, podmioty
gospodarcze — sg wspotzalezne. Dlatego tez pomysina realizacja strategii wymagata bedzie
wspotdziatania wszystkich stron, z kluczowg odpowiedzialno$cia wytonionych przez
mieszkancow wtadz.

Rozwdj, ktory jest stowem-kluczem, przedmiotem réznego rodzaju strategii,
utozsamiany jest zbyt czesto ze wzrostem. Tymczasem mianem wzrostu okres$lany jest
mierzalny, iloSciowy wymiar rozwoju. Rozwdj jest natomiast pojeciem szerszym, ma wymiar
zaréwno ilosciowy, jak i jakosciowy, zwigzany ze zmianami witasciwosci czy struktur gminy,
ktdrych cechy stajg sie korzystniejsze dla uzytkownikéw.

Rozwdj nie zawsze powinien oznacza¢ wzrost, na przyktad w zakresie korzystania ze
$rodowiska powinien wrecz wigzaé sie z ograniczeniem eksploatacji pewnych zasobdéw®?.
Konczg sie zresztg w Polsce tak zwane proste rezerwy wzrostu, zwigzane ze wzrostem
wyksztatcenia mieszkancédw, rozbudowg infrastruktury, prywatyzacja, komunalizacja

50 parysek J. 1997, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Pozna#, s. 54
51 Sztando A., 2000. op. cit.

90



i sprzedazg majatku, a przede wszystkim z oparciem konkurencyjnosci gospodarki na niskich
ptacach.>? Ogdlnie warto i nalezy raczej utozsamia¢ rozwdj z poprawa jakosci.

Rozwdj jest procesem, a wiec z zatozenia nie nastepuje w wyniku jednorazowego
zdarzenia. Proces, ktéry powinien sie dokonaé, to zmiana modelu rozwoju spoteczno-
gospodarczego z imitacyjnego na innowacyjny. Gmina Kleszczéw ma wszelkie kategorie
zasobow, a takze jest w sytuacji gospodarczej (zwtaszcza w wymiarze finansowym)
sprzyjajacej, a nawet skfaniajgcej do podjecia takich decyzji. Jako warunki ,innowacyjnego
startu” wskazuje sie bowiem kapitat ludzki, dobrze rozwinietg infrastrukture
telekomunikacyjng czy jakos¢ instytucji. Czynnikami sprzyjajacymi sg tez ,twodrczy klimat”
(creative millieu) i znaczna liczba przedsiebiorstw duzych, majgcych wieksze mozliwosci
ponoszenia naktadéw na nowe, niekiedy ryzykowne rozwigzania®3.

Realizacja celéw strategii ma przyczynia¢ sie do zrdwnowazonego rozwoju Gminy
Kleszczéw rozumianego catosciowo. Oznacza to taki rozwdj, ktéry dotyczy zaréwno catej
spotecznosci, jak i poszczegdlnych ludzi (zgodny z postulatami ,,ekologii ludzkiej”>*), i gdzie cele
ekologiczne, spoteczne, ekonomiczne i tad przestrzenny majg podobng range. Rozwdj
spoteczno-gospodarczy nalezy rozumieé¢ jako tworzenie warunkéw dla poszczegdlnych
podmiotéw i sektoréw, a nie podejmowanie przez organy gminy decyzji o charakterze
komercyjnym>°, gdzie wystarczy regulacja rynkowa. Interwencjonizm samorzadu powinien
wiec podlegaé zasadzie pomocniczosci®.

Planujac rozwdéj — nawet w skali gminy - nalezy odnosi¢ sie do tendencji i priorytetéw
najbardziej istotnych na szczeblu europejskim (UE) i krajowym, z uwagi na coraz silniejsze
oddziatywania proceséw globalnych w gospodarce oraz zasilanie rozwoju terytorialnego
funduszami zewnetrznymi, w tym europejskimi.

W wyniku rozwoju réznych s$rodkéw transportu i technologii informacyjno -
komunikacyjnych (TIK) ,pole wyboru lokalizacji dziatalno$ci obejmuje cate panstwa, a nawet
znaczng cze$¢ gospodarki $wiatowej”’>’. Konkurentami Kleszczowa — sgsiadami w tej
rywalizacji, jak to wynika z analizy poréwnawczej, nie sg pobliskie gminy, lecz wszystkie
wysoko rozwiniete gminy w Polsce oraz podobne w Europie, a nawet w skali globu.

W nowych warunkach jako dZzwignie rozwoju nie wystarczg juz: budowa infrastruktury
czy import technologii i wiedzy praktycznej (know how), z natury odtwadrczej. Istotne przewagi

52 por. Rogala B. Jak wzmocni¢ polski przemyst? Idee Kongresu Obywatelskiego. Przyszto$é Polskiej Gospodarki,
,Rzeczpospolita” 6.07.2015r.

53 Hausner J. (red.) 2013. Konkurencyjna Polska. Jak awansowaé w $wiatowej lidze gospodarczej? Krajowa Izba
Gospodarcza / Krakéw.

54 Jan Pawet |1 1991. Centessimus Annus, Encyklika,
http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/Jan_Pawel_ll/encykliki/centesimus_1.html [dostep: 9.10.2015 r.]

55 Por. Sztando A., op. cit.

56 Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) oznacza, ze ,kazdy szczebel wiadzy powinien realizowaé tylko te
zadania, ktore nie mogg byc skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy lub same jednostki dziatajace
w ramach spoteczenstwa” https://pl.wikipedia.org/wiki/Zasada_pomocniczo%C5%9Bci [dostep: 10.11.2015 r.];
por. Millon-Delsol Ch., 1995. Zasada pomocniczosci. Wydawnictwo Znak, Krakow.

57 Sztando A., op.cit., str. 82.
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buduje sie przez kreatywne (,inteligentne”) wykorzystanie przewag danego terytorium. Nie
muszg by¢ to przy tym przewagi zwigzane z sektorami w powszechnym mniemaniu uwazanymi
za nowoczesne, lecz raczej unikalne kompozycje czynnikdw rozwoju charakterystyczne dla
danego terytorium, bazujgce na jego zasobach i perspektywy na skuteczne wykorzystanie
w zwigzku z rysujgcymi sie szansami z otoczenia. Potencjat rozwojowy gminy Kleszczéw, w tym
silne strony i szanse rozwojowe, jest wysoki, takze ten tworzony przez wiele zwigzkéw o
charakterze korelacji, co czytelnie ukazuje analiza SWOT.

Potrzebne wydaje sie tez potozenie wiekszego nacisku na rzecz nowego
ukierunkowania i wzmocnienia potencjatu zasobdw juz istniejgcych (zwtaszcza zasobdéw pracy,
kwalifikacji pracownikéw, funkcjonujgcych juz w gminie przedsiebiorstw) raczej niz na
poszukiwanie nowych rodzajow zasobdéw.

Postuluje sie wielotorowy rozwéj gospodarczy. Gmina o tak bogatej palecie mozliwosci
jak Kleszczéw nie moze zaprzepasci¢ zadnej z drég rozwoju. Tak wiec w szerokim pojeciu
rozwoju innowacyjnego i zréwnowazonego miesci sie zaréwno aplikowanie nowych
technologii, tworzenie nowych rozwigzan i produktdw na miejscu, jak i tworcze kultywowanie
dziedzictwa kulturowego, takze przez dziatalnos¢ rzemiesinicza.

W ten sposéb gmina moze przesta¢ by¢ traktowana jako obszar zalezny od sektora
paliwowo-energetycznego i stac sie obszarem korzystajacym z potencjatu sektora paliwowo-
energetycznego (w nowym wydaniu). Nie oznacza to oczywiscie rezygnacji z rozwoju ustug czy
turystyki, lecz w tym przypadku zwrdcenie wiekszej niz uprzednio uwagi na tych rodzajach
dziatalnosci, ktére moga zapewnic lokalnej gospodarce , dtuzsze tancuchy wartosci”, celem jak
najpetniejszej realizacji nakreslonej wizji i zapewnienia wyzszych wptywoéw do budzetu. Tym
razem jednak dochody te majg zapewnié¢ podmioty, na ktérych lokalizacje i warunki
dziatalnosci gmina bedzie miata wptyw kluczowy, inaczej niz w przypadku kopalni i elektrowni.

W przypadku korzystania z dofinansowania z funduszy Unii Europejskiej, nalezy mie¢
na uwadze, ze podstawowag zasadg alokacji srodkdw w perspektywie finansowej 2014 — 2020
jest zgodnos¢, przyczynianie sie do realizacji celéw Strategii Europa 2020 i dokumentéw
pochodnych. Wieksza uwaga bedzie tez zwracana na ekonomiczng racjonalnos¢ inwestycji.
Dobrym punktem wyjscia jest mozliwo$¢ finansowania wktadu wtasnego do projektéw ze
srodkdéw gminy, przez co Kleszczéw moze by¢ atrakcyjnym partnerem takze dla podmiotéow
zewnetrznych, starajgcych sie o dofinansowanie ze srodkéw UE, w tym w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego.

Zasadnicze, gtdwne kierunki rozwoju gminy Kleszczéw, stanowigce realizacje przyjetej
wizji, to:

— Zréwnowazony, inteligentny rozwdj — tak aby cata gmina: spotecznosé i gospodarka
stata sie przyktadem, S$rodowiskiem dla nowych rozwigzan, zespotem ,naczyn
potgczonych”; chodzi o to, aby na terenie gminy edukacja pozwalata stosowac
i wypracowywac¢ najlepsze rozwigzania, technologie, ktére bedg tu wdrazane,
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przektadane na produkty i stosowane w zyciu codziennym, sprzyjajgc najlepszym
warunkom zycia i pracy.

— Centrum wypoczynku — tak, aby S$rodowisko gminy, w zwigzku z wiekszym
zapotrzebowaniem na organizacje czasu wolnego stafto sie miejscem regeneracji sit
i atrakcjg wartg odwiedzin w skali ponadregionalnej, pomiedzy pétnocng i potudniowg
Polska.

Zaproponowane ponizej ujecie celdw zostato pozytywnie zweryfikowane
w przeprowadzonych badaniach spotecznych.

Zestawienie celdw strategicznych

I. Utrzymanie pozycji lidera w zakresie warunkéw zycia.

W planowaniu rozwoju gminy nalezy zacza¢ od spotecznosci — przysztych i obecnych
mieszkancow, ktérzy powinni by¢ nie tylko gtéwnymi adresatami, ale i wspottwdrcami
rozwoju. Podstawowymi wymiarami rozwoju spofecznosci jest zwiekszanie mozliwosci
zaspokajania potrzeb, polepszanie warunkéw zycia®. Jak wynika z przeprowadzonych
uprzednio analiz, to poziom i warunki zycia najbardziej wyrdzniajg gmine Kleszczéw sposréd
wszystkich gmin w Polsce. Jednoczednie sprawy zwigzane z warunkami zycia, czesto
subiektywnie ocenianymi, stanowig — jak mozna przekonac sie z wypowiedzi uzyskanych dzieki
przeprowadzonym badaniom opinii — przedmiot szczegdlnego zainteresowania mieszkancow.
Celowi | sg przyporzgdkowane 4 cele Sredniookresowe.

I.1 Racjonalizacja wydatkéw gminy (utrzymanie rozwoju przy mniejszej kwocie wydatkow).

Gmina posiada w swoim majagtku znaczng liczbe obiektéw kubaturowych, a takze sieci,
w tym budowane od ponad 20 lat sieci elektroenergetyczne 15 kV. Utrzymanie, remonty
i niezbedne modernizacje budynkdw i infrastruktury gminnej pochtaniajg rocznie okoto 100
min zt wydatkdéw z budzetu samorzadu. Wydatki te bedag rosty wraz ze starzeniem sie
poszczegdlnych obiektéw. Jednoczesnie rozbudowana infrastruktura techniczna, w sytuacji
ogolnej rozbudowy tego typu urzadzen w skali catego kraju, nie zapewnia juz wystarczajgcych
przewag konkurencyjnych gminie.

Optaty za dostawe niektorych medidw oraz czes¢ ustug komunalnych sg niskie, niemal
symboliczne, co nie sprzyja oszczednosci w zuzyciu. Wykonujgcy ustugi komunalne
i wyposazany z budzetu gminy Zaktad Komunalny "Kleszczéw" Sp. z 0.0 Swiadczy szeroka
palete ustug pozostajgcych poza zakresem zadan samorzadu. Takze inne jednostki i spotki
gminne S$wiadczg ustugi komercyjne, jednoczesnie nie mogac w petni konkurowac
z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych, kierujgcych sie mechanizmami rynkowymi.

Rowniez w zakresie rdoznorakich nieobowigzkowych swiadczen wyptacanych przez
gmine nie wszystkie majg ukierunkowanie prorozwojowe.

58 por. Czyszkowski R. 2003. Wskaznik rozwoju wspdlnot terytorialnych — koncepcja o praktycznym zastosowaniu.
Studia Regionalne i Lokalne, nr 2(12), s. 77-91.
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Obstuga wymienionych wyzej sktadnikdw majatkowych i wydatkéow obcigza takze
aparat administracji gminne;j.

Oczywiscie wtadze samorzgdowe, decydujac o tego rodzaju dziataniach, winny
kazdorazowo rozwazy¢ je w kontekscie realidw finansowych, ale i ewentualnego wptywu na
spoteczenstwo. Najlepiej wiec, aby — z natury trudne czy niepopularne — decyzje ograniczajgce
nadmiernie rozbudowane zadania oraz ,opiekuiczos$¢” gminy byty nastepstwem korzystnych
zmian w innych sferach (na przyktad otwarcia nowego zaktadu czy pojawienia sie i rozpoznania
korzystnej oferty swiadczenia ustug przez inny podmiot).

I.2 Rozwdj budownictwa mieszkaniowego dla réznych grup spotecznych.

Potrzeba miejsca zamieszkania, obok potrzeby pracy zapewniajgcej utrzymanie, nalezy
do najwazniejszych potrzeb ludzi. Wiele oséb jednak, w sytuacji niewystarczajgcych poboréw,
nie sta¢ na wybudowanie domu lub kupno mieszkania za cene rynkowa. Problemy takie
utrudniajg im zatozenie rodziny i podjecie decyzji o rodzicielstwie, a niekiedy decydujg o
zmianie miejsca zamieszkania, co znaczgco wptywa na mozliwosci rozwojowe gmin. Tu zasada
pomocniczosci ma pierwszorzedne zastosowanie.

Powyzsza argumentacja uzasadnia potrzebe rozwoju budownictwa komunalnego
(obok rozwaznego wspierania innych rodzajow budownictwa mieszkaniowego), zwtaszcza, ze
na terenie gminy wystepujg w tym zakresie duze potrzeby zwigzane ze znacznym udziatem
ludzi mtodych w populacji oraz dynamicznym rozwojem rynku pracy. W ten sposéb wtadze
gminy moga bowiem wptywac na podaz mieszkan i ich parametry, a przez to na przycigganie
nowych mieszkancéw i najemcodw. Brzmienie celu zostato jednak zmodyfikowane w toku
konsultacji z uwagi na aktywnosc¢ innych niz publiczne podmiotéw w zakresie budownictwa.

Istotny jest w tym zakresie takze rozwdj budownictwa mieszkan na wynajem — temat
ten przejawiat sie w przeprowadzonych rozmowach, wywiadach. Jest to istotna potrzeba
w gminie, gdzie rozwija sie wiele zaktadéw, ktdre potrzebujg w okresach budowy i rozwoju
specjalistéw zewnetrznych na okres$lony czas. Takze i przy procesach produkcyjnych
w dzisiejszych realiach czestych zmian technologicznych potrzeba wiekszej mobilnosci
pracownikdw, zmieniajgcych czesto miejsca pracy lub pracujacych w danym miejscu jedynie
w poszczegdlnych dniach. Dla takich oséb najdogodniejszg formg zamieszkania sg mieszkania
na wynajem.

Problematyka ta taczy sie z potrzebg utrzymywania atrakcyjnosci Srodowiska i rozwoju
mozliwosci spedzania czasu wolnego w gminie i bliskim otoczeniu, co jest czynnikiem
przyciggajacym osoby z zewnatrz i moze motywowac do choéby czasowego zamieszkania
w gminie zamiast dojazdéw z wiekszych o$rodkdéw. Otrzymanie takiego mieszkania
o umiarkowanym, cho¢ realistycznym czynszu, powinno wigza¢ sie z pewnymi warunkami, na
ktére najemca powinien sie zgodzi¢. Takimi mogg by¢: wykup po okre$lonym okresie czasu
badz zmiana warunkéw najmu lub jego rozwigzanie.

Nalezy jednak mieé na uwadze, ze budowa mieszkan o umiarkowanych czynszach nie
powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie szybkiego zwrotu poniesionych nakfadéw. Jest to
bowiem bardziej inwestycja w ludzi, w kapitat spoteczny, ktéra zwraca sie nie wprost, lecz
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w dobrach wypracowanych przez mieszkancéw. Gmina Kleszczow, dzieki swym duzym
mozliwosciom finansowym, ma jednak o wiele wieksze mozliwosci realizacji takich inwestycji
w stosunku do innych gmin. Budowa mieszkan moze by¢ tez przedmiotem partnerstwa
z zewnetrznymi podmiotami w rodzaju umowy deweloperskiej, w ramach mozliwosci
tworzonych przez prawo. Wybudowane obiekty mozna oddaé¢ w zarzad wyspecjalizowanym
podmiotom. Budynki te powinny reprezentowa¢ mozliwie najwyzszg efektywnosc
energetyczng. Optacalnos¢ opisywanych tu inwestycji moze podnies¢ umiejscowienie lokali
uzytkowych na najnizszych kondygnacjach budynkéw. Utatwieniem w realizacji tego celu
moze by¢ wsparcie z rzgdowego programu finansowania spotecznego budownictwa
czynszowego™.

I.3 Budowa modelu aktywizacji spotecznosci i rozwoju osobistego objetych nim osdb.

Nawet najlepiej przygotowany program rozwoju lokalnego nie ma szans realizacji, jesli
lokalna spotecznos$é nie zaangazuje sie w jego realizacje. W gminie KleszczOw, mimo znacznej
aktywnosci spotecznej, przejawiajgcej sie uczestnictwem w wyborach, zebraniach, duzg liczba
dziatajgcych stowarzyszen, wystepujag specyficzne przeszkody w tym zakresie. Warunki te,
bedgce pochodng diugotrwatego utrwalania modelu pewnego i niemal petnego zatrudnienia,
,bezpieczenstwa socjalnego”, zarowno ze strony kopalni, elektrowni i firm zaplecza, jak i ze
strony Gminy, rdéznicujg istotnie doswiadczenia mieszkaincdw gminy od swiadomosci, ktora
jest udziatem spotecznosci niedalekich gmin czy powiatéw.

Nadmierna rozbudowa sektora pomocy spotecznej i tatwosé otrzymania Swiadczen
pobudza postawy roszczeniowe®. Réwniez wielu miodych, przyzwyczajonych do zycia
w dobrobycie, przejawia postawy konsumpcyjne i oczekuje ich realizacji w lokalnym
Srodowisku, takze przez dziatania samorzadu.

Biorgc pod uwage, ze konsumpcje powinna poprzedza¢ stosowna akumulacja
(produkcja), a takze inwestycje prorozwojowe, nalezy skierowaé duzg uwage na pobudzanie
aktywnosci i samodzielno$ci mieszkarncdw réwniez poprzez ograniczanie redystrybucji — nie
tylko w wymiarze finansowym.

Stosowne jest ograniczenie Swiadczen materialnych i niematerialnych przyznawanych
za sam fakt bycia mieszkaricem gminy o okreslonych cechach do niezbednego dla
zrownowazonego rozwoju gminy i zachowania godnych warunkédw zycia ludzi,
akceptowalnego przez mieszkancow minimum. W zamian sugeruje sie pobudzanie
i wspieranie aktywizacji mieszkafnicéw, rozwoju osobistego, gotowosci do zmian, uczenia sie
przez cate zycie. Uzasadnione sg wszelkie prowadzgce do tego inwestycje i wydatki, przede
wszystkim na tak zwane ,projekty miekkie”. Na te cele nalezy ukierunkowa¢ nowy model
Swiadczen, powigzanych z konkretnymi dziataniami podejmowanymi przez ludzi. Wspieranie
takiego rozwoju moze polegaé takze i na dofinansowaniu nauki powigzanej z potrzebami
zidentyfikowanymi w gminie, ktérej efekty beda tu wykorzystane, dofinansowaniu wizyt

59 http://www.ign.org.pl/aktualnosci/8670/fundusz-doplat--mieszkania-na-wynajem--rusza-rzadowy-program-
wsparcia/
60 Sztando A. op. cit.
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studyjnych czy przyjazdéw gosci, nawet wspieraniu wypoczynku, o ile bedzie stuzyt nabyciu
wymiernych kompetencji osobistych, spotecznych i zawodowych.

Postuluje sie aktywny udziat organizacji pozarzgdowych w kreowaniu rozwoju gminy
przez zgtaszanie projektow, pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych oraz role swego rodzaju
»przekaznika” idei realizowanych na poziomie gminy lub naptywajgcych z zewnatrz na
cztonkéw lokalnej spotecznosci, takie w obrebie sotectw czy grup zainteresowan.
Upodmiotowienie sotectw czy organizacji dziatajgcych na poziomie sotectw wraz
z mozliwoscig korzystania z wyodrebnionych w budzecie funduszy jest powszechnie
stosowang, skuteczng metodg aktywizacji najmniejszych spotecznosci.

Réznego rodzaju stowarzyszenia lokalne i podobne inicjatywy mogg nie tylko poméc
promowac gmine poprzez swoje dziatania, ale i wytworzyé mechanizmy zakorzeniania nowych
mieszkancow. Stuzyé bedzie temu kultywowanie lokalnych tradycji, specyfiki wespét
z gminnymi instytucjami kultury, edukacji czy sportu. Organizacje pozarzgdowe mogg tez
pomdc w krzewieniu postaw podmiotowych, obywatelskich i przedsiebiorczych wsréd
mieszkancow w réoznym wieku takze przez organizacje bankéw czasu czy talentow.

Forma aktywizacji spotecznosci jest tez wieksze ,,upodmiotowienie” mtodziezy. Moze
sie to dokonaé przez powierzenie ludziom mtodym jakiego$ obiektu czy terenu, ktéry mogliby
(w porozumieniu z wtascicielem) zaaranzowaé, zagospodarowaé czy uzytkowac. Moze byé to
na przyktad park ,,do umeblowania”, z mozliwoscig zmiany aranzacji i rozmieszczenia sprzetu
czy powierzenie prowadzenia kina plenerowego.

Cel ten jest zbiezny z kierunkiem dziatania 2.2.1. okreslonym w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa tddzkiego (SRWL) (aktywizacja zawodowa ludnosci) i priorytetem 8v RPO Wt
(zwtaszcza celem 2.).

I.4 Wdrozenie innowacji (nowych rozwiqzan) na skale krajowa w zakresie ochrony srodowiska
i ustug publicznych (np. edukacji).

Tak jak rozwdj jest stowem-kluczem na poziomie strategii, tak innowacja jest takim
terminem przy projektowaniu polityki rozwoju AD 2015. Gmina Kleszczéw ma potencjat, by
by¢ Zzrédtem innowacji na skale krajowa. Nie chodzi wytgcznie o innowacje technologiczne czy
produktowe, lecz takze organizacyjne. Warto wykorzysta¢ marke zwigzang z produkcjg energii
i strefami przemystowymi. Obszarami, gdzie mozna w najblizszej przysztosci wprowadzi¢ wiele
nowych rozwigzan jest produkcja i zuzycie energii, transport (zwtaszcza publiczny) i inne ustugi
publiczne.

Utworzenie Centrum Nowych Technologii bytoby zbiezne nie tylko z lokalng specyfika,
ale odpowiada zapisom strategii wojewddztwa (dotyczy kierunku horyzontalnego 1.1.2
Rozwdj nowoczesnych technologii i kierunku 1. dla obszaru funkcjonalnego 2.2. Zagtebie
Gérniczo-Energetyczne Betchatdw — Szczercow — Ztoczew) oraz inteligentnej specjalizacji
okreslonej w RSI LORIS 2030. Nie chodzi w tym przypadku o jeden obiekt w konkretnej
lokalizacji (cho¢ gmina dysponuje odpowiednimi terenami), lecz o swego rodzaju zespot
aktywnosci powigzanych przez kompleks badawczo-rozwojowy z jednej strony z lokalng
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edukacjg (przez umozliwienie zaje¢ laboratoryjnych, warsztatowych), azdrugiej -
z energetyka, sektorem produkcyjnym czy ustugami. Chodzi raczej o wytworzenie pewnego
srodowiska badawczego, oferujgcego laboratoria do badan, ale takze dysponujacego
mozliwosciami badain w terenie, np. na obszarach poodkrywkowych. CNT moze by¢
samodzielng placdwka badawczo-rozwojowg lub by¢ afiliowane przy innej instytucji. Sama
siedziba mogtaby sie znajdowaé w poblizu SOLPARKU z uwagi na bliskos¢ szkét, wiadanie
terenem przez gmine i zamiary jego zagospodarowania. Konkretne rozstrzygniecia powinny
by¢ przedmiotem prac studialnych.

Blisko$¢ odwiertu geotermalnego nasuwa pomyst, aby powstat dziat zajmujacy sie
wtasciwosciami i mozliwosciami wykorzystania wéd termalnych (woda moze ptynac przez
budynek, przez ciggi urzadzen pomiarowych czy zbiornikdw umozliwiajgcych obserwacje
réznych zachowan, takze organizméw zywych).

CNT powinno by¢ jednak instytucjg obejmujgcay catg gmine, rézne rodzaje podmiotéw
(od Centrum Ksztatcenia Praktycznego, przez klasyczng placéwke badawczg az po laboratoria
B+R i ,poligony doswiadczalne” w terenie — do wynajecia). W ten sposéb cata gmina

stanowitaby $srodowisko dla tego rodzaju przedsiewziecia, ”ekosystem rozwoju”.%!

Przed powstaniem opisywanego Centrum w materialnej formie gmina lub jej agendy
moga animowaé tego rodzaju dziatalno$¢ przez zachecanie i wspomaganie udziatu
przedsiebiorcow w Regionalnych Agend Naukowo-Badawczych (RANB) w ramach IV osi
priorytetowej (Poddziatanie 4.1.2 Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (PO IR)).

Kolejnym obszarem rozwoju jest edukacja, ktérg warto powigzaé z rozwijajgcym sie
sektorem przedsiebiorstw. Ogdlng bolgczky polskiej gospodarki jest brak dopasowania
kwalifikacji uzyskiwanych w szkotach z potrzebami pobliskich pracodawcéw, a takze kryzys
ksztatcenia praktycznego. Potrzebna jest wizja rozwoju oswiaty w gminie, okreslajgca rozmiar
i baze lokalowg szkdt, co umozliwi ich rozwdj i wyjscie naprzeciw zmieniajgcym sie potrzebom
w zakresie ksztatcenia, zwtaszcza praktycznego, zawodowego. Placéwki oSwiatowe, zwtaszcza
szkoty ponadgimnazjalne, powinny byé funkcjonalnie powigzane z przewidywanym do
rozwoju na terenie gminy sektorem naukowo-badawczym (Centrum Nowych Technologii).
Pomostem do tego powinno by¢ zaplecze ksztatcenia praktycznego szkét. Nowoczesne
warsztaty szkolne mogg stac sie placéwka przygotowujgcy prototypowe produkty tworczej
pracy uczniow (ale i — na okreslonych warunkach - innych zainteresowanych) do prezentacji
na targach, wystawach, a nawet do wdrozenia produkgji.

Jednoczesnie profile ksztatcenia zawodowego powinny nie tylko odnosi¢ sie do
zapotrzebowania zgtaszanego przez tutejszy rynek pracy, ale by¢ czynnikiem weryfikacji ofert
inwestycyjnych, przedmiotem negocjacji z inwestorami.

Polem do innowac;ji jest takze sfera spoteczna. Znaczna czes¢ zmian sktadajgcych sie na
wizje rozwoju gminy moze i powinna mieé¢ miejsce w gospodarstwach domowych, w tym
dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia zasobdéw. Przedmiotem nauczania szkolnego powinna

61 Szomburg J. 2015. Czas na ekosystemy rozwoju, ,,Rzeczpospolita”, 14.12.2015r.
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by¢ przedsiebiorczos¢, ktdrej nauka moze byc¢ opierana nie na abstrakcyjnych przyktadach, lecz
na firmach dziatajacych na terenie gminy i korzystajacych z lokalnych zasobdw.

W dalszym zakresie mogtaby nastgpi¢ (w ramach realizacji celu 1.4) promocja pewnych
zachowan odnoszacych sie do problematyki zrownowazonego rozwoju w sferze komunalnej,
w gospodarstwach domowych, zwigzanych z nowymi wzorami mobilnosci czy oszczedzaniem
energii na wzor niemieckiego Stromsparcheck®?. W ten sposdb gmina Kleszczéw mogtaby staé
sie dysponentem dobrych praktyk, na przyktad w ramach franczyzy spotecznej, co bytoby
oryginalng formg promocji gminy.

Cel niniejszy moze pod pewnymi wzgledami wpisywac sie w priorytet inwestycyjny 1la
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego (RPO WL). Mozna nawigzac
tez do priorytetow: 4c (dotyczacego efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym) i 2c
(zwigzanego z zastosowaniami TIK).

Il. Rozwéj gospodarczy w oparciu o innowacyjne projekty gospodarcze (w tym kwalifikacje
mieszkancow).

Istotnym sktadnikiem rozwoju lokalnego, niekiedy z nim utozsamianym, jest rozwdj
gospodarczy. Jest tak niezaleznie od zmian uwarunkowan, zmienia sie natomiast znaczenie
poszczegblnych kategorii zasobdw. Coraz wieksze znaczenie majg unikalne zasoby lokalne.
Gmina, takze przez swoje jednostki organizacyjne, podmioty zalezne moze byé atrakcyjnym
partnerem dla podmiotéw gospodarczych starajacych sie o dofinansowanie ze srodkow
zewnetrznych. Jednoczesnie moze przez to realizowac cele strategii, na przyktad w zakresie
odnawialnych Zrédet energii, ochrony srodowiska. Cel Il bedzie realizowany przez 5 celéw
Sredniookresowych.

II.1 Rozwdj przedsiebiorczosci mieszkarncow

Specyficzng cechg gminy — jak wskazano w diagnozie — jest stosunkowo niskie
natezenie dziatalnosci gospodarczej. Jest to zwigzane nie tylko z zatrudnieniem znacznej czesci
mieszkancdw w sektorze paliwowo-energetycznym, lecz takze w sektorze komunalnym.
W niedalekiej przysztosci mozna spodziewaé sie nieuchronnych, cho¢ stopniowych zmian tej
sytuacji. Z uwagi na znaczng liczbe oséb z wyksztatceniem technicznym i doswiadczeniem
zawodowym w wymagajacych i zaawansowanych technologicznie podmiotach, mozliwe jest
powstawanie nowych firm, poszukujgcych swego miejsca na rynku, tzw. start-upow, zwtaszcza
w obszarze nowych technologii.

Gmina poprzez urzad, ale i jednostki otoczenia biznesu powinna by¢ nie tyle
organizatorem rynku pracy, co jego katalizatorem oraz petnié role wszechstronnego ,brokera
informacji”. Gmina poprzez podmioty zalezne mogtaby by¢ takze dostarczycielem kapitatu
ryzyka (venture capital) dla nowych podmiotéw. W otoczeniu gminy znajdujg sie podmioty,
mogace dostarczy¢ tez kapitatu zalgzkowego (seed capital)®®, za$é przedsiebiorstwa juz

62

63 Betchatowsko Kleszczowski Park Przemystowo Technologiczny Sp. z 0.0.
http://www.bkppt.nazwa.pl/n/index.php/oferta/fundusz-inwestycyjny [dostep: 24.12.2015 r.]
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dziatajgce na terenie gminy mogg wytworzyc¢ sie¢ ,,aniotéw biznesu” dla nowych firm. W tego
rodzaju celach warto przyciggnac polskich emigrantow, takze osoby, ktére wywodzg sie z tego
terenu, a udaty sie za granice lub do innych czesci Polski. Osoby te mogg zainwestowaé na
terenie gminy pienigdze badZ pomysty.

Wraz ze wzrostem skali dziatalnosci w strefach przemystowych i w perspektywie
rozwoju dziatalnos$ci zwigzanych z nowymi technologiami pozadany bedzie rozwéj ustug dla
biznesu (od najmu pomieszczen czy samochoddw, przez ustugi sprzatania, catering, noclegi,
obstuge ksiegowg po wyspecjalizowane, zaawansowane ustugi). Gmina moze stymulowac te
procesy.

W ramach realizacji tego celu warto tez rozwijaé przetwoérstwo artykutéow rolnych
i inne dziatalnosci oparte o sektor rolny i dostepnos¢ terendw, obiektéw magazynowych,
zaopatrzenia w media (w tym ciepto). Rozwdj przetwdrstwa rolno-spozywczego jest o tyle
zasadniejszy, ze nie podlega ono tak dalece idgcym procesom przenoszenia poza Europe z racji
swej naturalnej specyfiki.

Nie nalezy zapomina¢ o powszechnej niegdys dziatalnosci rzemieslniczej, drobnej,
niekiedy wrecz ,,domowej” produkcji artykutdw uzytkowych, zywnosciowych ale i dziet sztuki
czy pamigtek. Produkty unikatowe, lokalne, wyroby rekodzieta sg stale i coraz bardziej
poszukiwane. Odrodzenie rzemiosta w nowych warunkach jest wiec ze wszech miar wskazane.
Rozpowszechnione technologie pozwalajg na wprowadzanie i rozwdj nowych metod produkgji
i marketingu takze i w tej dziedzinie, w tym poprzez platformy wymiany doswiadczen czy e-
handlu®*.

Cel Il.1 jest zbiezny z priorytetami 8iii, a takze 3a RPO Wt.

I1.2 Rozwdj produkcji na wyzszym poziomie technologii (zamiast produkcji prostej stawianie
na produkcje maszyn, narzedzi, lekdw)

Jedng z inicjatyw przewodnich Strategii Europa 2020 jest ,Zintegrowana polityka
przemystowa w erze globalizacji”. Komunikat Komisji Europejskiej w tym zakresie zawiera
konstatacje, ze Europa potrzebuje przemystu, ktdry odpowiada za % wartosci eksportu i gdzie
jest lokowane 85% prywatnych naktadéw na badania i rozwdj. W proces zwanym
yreindustrializacjg” szczegblng uwage zwraca sie na te gatezie, ktére wigzg sie z silnymi,
konkurencyjnymi i zdywersyfikowanymi (rozgatezionymi na liczne firmy wspodtpracujace)
tancuchami wartosci.

Majg to by¢ oczywiscie przemysty nowej generacji, oparte na innowacjach,
zapewniajgce przewage Europie poprzez wykorzystanie unikalnych zasobdow surowcéw,
wiedzy, powigzan gospodarczych, transportu. Wymagana jest przyjaznos¢ dla srodowiska.
Szczegblna uwaga jest kierowana ku matym i Srednim przedsiebiorstwom, wystarczajgco
elastycznym, by przerwac kryzysy, a jednoczesnie moggcym konkurowaé na wielu rynkach.
W krajach o wysokim stopniu innowacyjnosci gospodarki uzyskuje sie wyzszg warto$¢ dodang

64 http://frgk.pl/made-in-Kleszczow.html [dostep: 23.12.2015 r.]
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na jednostke produktu, co z kolei prowadzi do przeznaczania wiekszych sum na
wynagrodzenia. Te za$ motywujg kadry do dalszego rozwoju i powodujg przycigganie nowych
pracownikow, zwtaszcza specjalistow i kadr kierowniczych®.

Opisywana inicjatywa zaktada wiec ,poprawe warunkéw dla przedsiebiorczosci,
zwlaszcza MSP oraz wsparcie rozwoju silnej bazy przemystowej, zdolnej do konkurowania
w skali globalnej”.

Dokumenty europejskie ktadg tez coraz wiekszy nacisk na bezpieczenstwo
energetyczne. Ze wzgledu na tancuchy wartosci — rozlegte sieci kooperacji, mozliwos¢
zaangazowania wielu kooperantdw na etapie produkcji i uzytkowania wyrobu, podkresla sie
znaczenie przemystéw: maszynowego i sSrodkéw transportu.

Z uwagi na szeroko pojeta tematyke bezpieczenstwa, akcentuje sie znaczenie:
przemystu farmaceutycznego i opieki zdrowotnej, towardw i technologii zwigzanych ze
Srodowiskiem, sektora dostaw energii.

Ze wzgledu na zaostrzane normy Srodowiskowe dotyczgce oszczednosci energii
w budownictwie, szanse wigze sie z produkcja nowych materiatéw budowlanych oraz
z sektorem remontowym.

Bardzo istotne sg tez gatezie zwigzane z biotechnologig, wykorzystaniem surowcéw
(w tym wykorzystaniem produktéw ubocznych i poétproduktdw z rolnictwa, przetwodrstwa
rolno-spozywczego, innych gatezi przemystu). Oparcie na surowcach pozyskiwanych na
terenie gminy daje wieksze prawdopodobienstwo ,zakorzenienia” firmy i jej rozwoju.

Nie wskazuje sie jednej branzy wiodacej w przysztym rozwoju gminy. W kontekscie
szybko zmieniajgcych sie technologii i wptywu globalnych czynnikdw na gospodarke bytoby to
w perspektywie 2030 roku wrecz niemozliwe. Rozwdj gminy, ktérego ramowe warunki
nakreslono wczesniej, powinien przebiegac wielotorowo. Powinno sie promowac rozwigzania
nowatorskie, ale i produkty niszowe, bazujgce na lokalnym rzemiosle.

Do lokalizacji wszystkich wymienionych typdéw podmiotéw gmina Kleszczéw jest
predestynowana. Miarg sukcesu gminy jest dzi$ nie ilo$é, ale przede wszystkim jakos¢ miejsc
pracy na jej terenie. Etapem prowadzacym do tego celu jest utworzenie bazy, ,portfela”
inwestordow. Rolg gminy (w tym powotanych do tego komoérek i instytucji) bedzie odpowiedni
wybor isterowanie lokalizacjag nowych podmiotéw, ale moze by¢ nig takie wspieranie
pozgdanych zachowan firm. Waznymi kryteriami oceny ofert inwestycyjnych, wynikajgcymi
Z niniejszej strategii powinny by¢:

— korzystny lub neutralny wptyw na srodowisko naturalne, minimalizacja zuzycia zasobdw,
w tym terenu,

— poziom i perspektywy stosowanej technologii,

55 Hausner J. (red.) 2013, op. cit.
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— korzystanie z lokalnych zasobéw pracy (w tym z absolwentéw lokalnych szkét i chcacych
powrdci¢ do gminy absolwentéw uczelni wyzszych; takze osdb powracajacych zza
granicy),

— gotowos¢ do wspodtpracy w realizacji strategicznych celdow gminy (w sektorze
infrastruktury — w tym poprzez udostepnianie technologii, oferty wykonywania prac, ale
iw kulturze czy edukacji, przez gotowo$é¢ do wspdtksztatcenia kadr, aplikacji
wypracowanych lokalnie pomystéw, wdrozenia nowych propozycji produktéow),

— gotowos¢ we wspodtpracy z lokalnymi dostawcami, ale takie z innymi podmiotami
gospodarczymi w zakresie badan i rozwoju czy promocji gminy.

W tym kierunku powinno i$¢ wykorzystanie istniejgcych stref przemystowych. Warto
w tym celu opracowac wewnetrzne, gminne regulacje, przewidujgce np. mozliwos$é sprzedazy
terendw pod warunkiem dokonania czesci inwestycji, czy zwrot terendw oraz rekompensate
udzielonych ulg w przypadku odstgpienia od inwestycji. Godna polecenia wydaje sie praktyka
przyznawania ,opiekunéw inwestora”, ktdrzy zajmowaliby sie kompleksowym doradztwem na
kazdym etapie inwestycji — od wstepnej deklaracji po petne uruchomienie dziatalnosci.
W gminie istnieje juz podobna , opieka” odnosnie inwestycji infrastrukturalnych.

Cel znajduje sie w zakresie kierunku 3.2.1. Poprawa konkurencyjnosci MSP okreélonego
w SRWH, a takze jest zgodny z priorytetami inwestycyjnymi 3a i 3b RPO Wt. Pod pewnymi
wzgledami wigze sie z priorytetem 1b (Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania
i innowacje, rozwijanie powigzan i synergii miedzy przedsiebiorstwami, oSrodkami badawczo-
rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego), przy czym w tym przypadku rolg samorzgdu
bedzie raczej umozliwianie, ewentualnie inicjowanie kontaktow.

11.3 Rozwdj wspodtpracy lokalnych podmiotéw gospodarczych

Integracja przedsiebiorstw sprzyja innowacjom i wdrazaniu nowych produktow®®,
a przez to rozwojowi lokalnemu. Gmina, prowadzgc odpowiednig polityke, moze wywotywac
procesy integracyjne przez odpowiednie zachety czy inne instrumenty, takze finansowe.
Wspdtpraca podmiotéw gospodarczych nie zawsze musi prowadzi¢ do integracji w formie
klastrow, niekiedy moze polega¢ na wspdlnej promocji czy pozyskiwaniu inwestoréw przez
przedsiebiorstwa z réinych branz. Samorzad gminy, dysponujgc wszechstronng wiedzg
o dziataniach podejmowanych na swym terenie moze promowac tzw. otwarte innowacje
przez wspotprace podmiotéow z réinych sektordw, umozliwiajac ich jednoczesny rozwdj.
W ten sposéb bytaby to tez promocja gminy.

Cel 1.3 wpisuje sie w kierunek dziatania 3.1.1 SRWt (rozwdj klastréw gospodarczych)
oraz realizacje priorytetéw 3a i 3b RPO Wk; w pewnym zakresie (przy zastrzezeniu
analogicznym jak dla celu 11.2) moze by¢ tez realizacjg priorytetu 1b RPO.

56 por. Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020, op. cit., s. 85.
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I1.4 Rozwoj produkcji energii z nowych zrédet

Generacja pradu przy najwiekszym w Polsce wezle sieci elektroenergetycznych
powinna by¢ utrzymana na znaczaca, ponadregionalng skale niezaleznie od wygasania
eksploatacji wegla brunatnego, poniewaz zapotrzebowanie na energie elektryczng ma
tendencje wzrostowa. Cel ten realizuje strategiczne kierunki 1.2 Rozwdj nowoczesnej
gospodarki energetycznej oraz 7.2.1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, w tym
elektroenergetyka, cieptfownictwo, gazownictwo, wskazane w SRWt. Do tej materii nawigzuje
tez kierunek 2. dla obszaru funkcjonalnego — Zagtebia, cho¢ dotyczy on niskoemisyjnych
technologii weglowych. Tego zakresu dotyczy takze priorytet 4a RPO Wkt.

II.5 Poprawa dostepnosci transportowe]j (budowa drogi przez wkop, poprawa wykorzystania
kolei)

Sposdb realizacji tego celu zostat w zasadzie wskazany w samej nazwie. Generalnie nie
chodzi o znaczng rozbudowe infrastruktury, lecz uzupetnienie i poprawe istniejgcych potaczen,
tak, aby transport byt bardziej elastyczny i multimodalny (umozliwienie wymiennosci
samochdd-kolej). Budowa drogi na zwatowisku zewnetrznym ma przyczynic¢ sie do lepszej
dostepnosci wiekszej czesci gminy, wraz z Kleszczowem, do Betchatowa. Wazne jest tez
kontynuowanie dziatan na rzecz poprawy pofaczenia drogowego z weztem Kamienisk w ciggu
drogi krajowej nr 1 (przysztej autostrady Al) oraz w kierunku zachodnim, do drogi krajowej nr
74. Dziatania te wymagajgq wspodtpracy z gminami sgsiednimi. Potgczenie w kierunku DK wigze
sie z dobudowg odcinka obwodnicy gminnej za Czyzowem, o dt. okoto 1 km. Budowa takich
potgczen moze ufatwi¢ nie tylko dostepnos¢ do tutejszych stref przemystowych, ale tez
przeptyw turystéw w ramach miedzygminnego kompleksu turystyczno-wypoczynkowego,
o ktérym szerzej w opisie celu Ill.2 niniejszej strategii.

Starania gminy mogg urealnic i przyspieszy¢ realizacje zadania w zakresie podniesienia
parametréw i ozywienia istniejgce;j linii kolejowe] Piotrkdw Tryb. — Betchatéw tak, aby objeta
odcinek na terenie gminy. Ewentualna rozbudowa mozliwosci przewozowych kolei moze
pomadc podmiotom dziatajgcym w strefach przemystowych w Rogowcu i Bogumitowie (a by¢
moze w przysztosci — w Piaskach) w powiekszaniu skali produkgji.

W odniesieniu do kolei postulat ten odpowiada kierunkowi 7.1.3. rozwdj
proekologicznego transportu towarowego, w tym weztéw intermodalnych i logistyki
transportowej w SRWt. Rozwazy¢ mozna tez zlokalizowanie w gminie lgdowiska. Zakres tego
celu odpowiada kierunkowi 5. (Wspieranie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci
transportowe] zewnetrznej i wewnetrznej) dla obszaru Zagtebia Goérniczo-Energetycznego
w SRWk. Mozna tez odwotaé sie do zapiséw priorytetu 7c, a zwtaszcza 7d RPO Wk.

lll. Zaplanowanie i rozwdéj gminy jako centrum wypoczynku (czasu wolnego)

Aktualnie zagadnienie spedzania czasu wolnego nabiera rosngcego znaczenia, co
wyraza sie w rosngcym i przekraczajacym juz 6% udziale sektora turystycznego w PKB Polski.
Mowi sie nawet o ,przemysle czasu wolnego”. Gmina Kleszczéw, posiada nie tylko unikalne
obiekty stanowigce atrakcyjne cele wyjazdéw turystycznych i rekreacyjnych, ale ma takze
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wyjgtkowe potozenie. To niemalze centrum Polski, w potowie drogi miedzy Warszawg
a Gornym Slaskiem i Krakowem, miedzy wybrzezem Battyku i pojezierzami a polskimi gérami.
Dodatkowym czynnikiem sprzyjajgcym jest bliskos¢ todzi i Czestochowy z ich aglomeracjami
oraz stosunkowo niewiele celéw wyjazdéw turystyczno-wypoczynkowych w promieniu
kilkudziesieciu kilometréw. Materia tu opisywana wchodzi w szeroki zakres kierunku 5.3.
Rozwdj ustug i poprawa dostepu do sektora kultury, sportu, turystyki i rekreacji w SRWL. Cel
ten bedzie wypetniany przez 2 cele sredniookresowe.

I11.1 Opracowanie koncepcji zagospodarowania terendw poodkrywkowych

Zgodnie z deklaracjami PGE GIEK S.A. Oddziat KWB Betchatéw przewiduje sie
rekultywacje uzytkowanego obecnie wyrobiska w kierunku wodnym. Planowana ,,droga przez
wkop”, précz zapewniania lepszego skomunikowania z Betchatowem, umozliwi dostep do
wschodniego i — kluczowego — poétnocno-wschodniego brzegu planowanego zbiornika.
Bezprecedensowa skala przedsiewziecia, brak znaczacych zbiornikow wodnych w okolicy oraz
mozliwosci inwestycyjne gminy otwierajg mozliwos¢ zaproponowania rozwigzan smiatych,
a nawet futurystycznych. Powstanie Jeziora Kleszczowskiego z pewnoscig rozstawi gmine
i nada jej nowy wyraz. Elementem realizacji tego celu powinny by¢ dziatania promocyjne ex-
ante, w tym zastrzezenie nazw obiektéw topograficznych. Nalezy rowniez podtrzymywac
i rozwija¢ identyfikacje gminy przez imprezy takie jak ,Red Bull Megawatt”, takze poprzez
udostepnianie niewykorzystanych terendw na mniejsze imprezy czy przedsiewziecia takie jak
produkcja filmowa, ¢wiczenia grup rekonstrukcyjnych i podobne.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze petna realizacja opracowanej koncepcji moze trwac do roku
2058. Cel niniejszy odpowiada kierunkowi 3. dla obszaru funkcjonalnego Zagtebia Gdrniczo-
Energetycznego w SRWE, a w niektérych aspektach kierunkowi horyzontalnemu 9.2.2.
Ksztattowanie krajobrazu kulturowego (w zakresie wspierania konkurséw na najlepsze
projekty urbanistyczne dotyczgce zagospodarowania przestrzeni publicznych).

I11.2 Rozwdj bazy pobytowej i pakietow wypoczynkowych

Cel ten wychodzi naprzeciw zgtaszanym niedoborom oferty pobytowej. Nalezy sie
spodziewaé, ze wraz z rozwojem gospodarczym (nie tylko w skali lokalnej, ale i Polski) liczba
0sob odwiedzajgcych gmine Kleszczéw — nie tylko w celach biznesowych, ale takze naukowych,
kongresowych czy wypoczynkowych — bedzie rosta. Jednoczesnie wymagania gosci rosna.
Brzmienie tego celu zostato zmodyfikowane w poréwnaniu z poddanym badaniom
spotecznym przez poszerzenie. Planowane wykorzystanie wdéd geotermalnych moze by¢
bowiem elementem uzupetniajgcym bazy i programdéw pobytowych. Cel niniejszy moze by¢
forma zagospodarowania terendw wokdt kompleksu SOLPARK, co jest przedmiotem prac
odrebnego zespotu. Jego realizacja powinna wigzaé sie zrozbudowg bazy noclegowej
i opracowaniem pakietow pobytowych dla réznych grup turystow (mitosnikéw aktywnego
wypoczynku, turystow biznesowych, rodzin z dzie¢mi). Pakiety te mogg obejmowac okreslone
cykliczne wydarzenia kulturalne czy sportowe oraz obiekty i atrakcje poza gming, przy
zachowaniu zasady, ze baza pobytu znajduje sie w gminie Kleszczéw. Realizacja tego celu
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bliska jest priorytetowi 8b RPO W+t. Wykorzystanie wod geotermalnych w dalszej
perspektywie, procz otwarcia nowego kierunku dziatalno$ci zwigzanej z wypoczynkiem
i ochrong zdrowia, moze przyczyni¢ sie do wzrostu znaczenia innych zasobdéw gminy
zwigzanych z turystyka i rekreacjag. Wody geotermalne moga zosta¢ wykorzystane tez
w gospodarce komunalnej, ale takze w dziatalnosci komercyjne;.

Uktad celéw strategii w formie ,,drzewa celéw” przedstawia ryc. 25.

104



Ryc. 25. Uktad celéw strategii —,,drzewo celéw”.

WIZJA Gmina Kleszczéw jako lider

zréwnowazonego, inteligentnego
rozwoju
w Polsce oferuje najlepsze warunki pracy,
zamieszkania
i inwestowania oraz stanowi rozwijajace
sie centrum wypoczynku nad
powstajgcym Jeziorem Kleszczowskim

Utrzymanie pozycji lidera 3
w zakresie warunkow zycia Rozwoj gospodarczy Zaplanowanie i rozwéj gminy jako

C E LE STRATE G I CZ N E . innowacyjn;v;:";?;liitb\l/ gospodarcze centrum wypoczynku (czasu wolnego)
(w tym kwalifikacje mieszkancéw)
DtUGOOKRESOWE

Poprawa dostepnosci Opracowanie
Rozwdj produkgji transportowej koncepcji
energii z nowych zagospodarowania
zrédet terenéw
poodkrywkowych

Rozwdj

Racjonalizacja Rozwdj budownictwa przedsiebiorczosci
wydatkéw gminy mieszkaniowego dla mieszkaricow
réznych grup spotecznych

Wykorzystanie wod

geotermalnych

Budowa modelu Wdrozenie inr!owacji na Rozwdj wspélpracy Rozwdj produkcji na
aktywizacji spotecznosci skale lfrajowa lokalnych podmiotéw wyzszym poziomie
i rozwoju osobistego w zakresie ochrony gospodarczych technologii

objetych nim oséb Srodowiska
i ustug publicznych

SREDNIOOKRESOWE
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STUDIUM PRZYPADKU

Warto rozwazy¢ mozliwosci usytuowania atrakcji o zasiegu ponadregionalnym —
krajowym lub nawet miedzynarodowym na terenie gminy.

* Propozycja I: Lokalizacja atrakcji turystycznej — kompleksu rekreacyjnego w oparciu
o zalane wyrobiska odkrywek

Dobor miejscowosci do porownan

Tego typu propozycje sg formutowane najczesciej, wiec do poréwnania wzieto
miejscowosci, gdzie juz podejmowane sg przedsiewziecia stanowigce cel oczekiwanych,
masowych przyjazdow (parki rozrywki, duze stacje turystyczne) lub ktére dysponuja
wystarczajgco duzymi terenami. Ludnos¢ gmin podano wedtug stanu na 31.12.2013 r. za
Rocznikiem Demograficznym 2014 (Wyd. GUS, Warszawa).

S3 to, procz Kleszczowa:

— Mszczondw (48 km od Warszawy; gmina liczy 11,6 tys. mieszkancow),

— Kleczew (21 km od Konina, gmina liczy 10 tys. mieszkancéw) — obie
miejscowosci z powoddw opisanych wczesniej na str. 39,

— Suchy Las — stolica zamoznej, dynamicznej gminy (16 tys. mieszkancéw)
potozona 10 km od centrum Poznania; na jej terenie znajduje sie rozlegty
poligon Biedrusko,

— Komorniki — stolica zamoznej, dynamicznej gminy (23,2 tys. mieszkancéw),
potozona 13 km od centrum Poznania; na terenie gminy znajduje sie Muzeum
Narodowe Rolnictwa w Szreniawie oraz fragment Wielkopolskiego Parku
Narodowego; tu krzyzujg sie: autostrada A2 oraz drogi ekspresowe S5 i S11,
stad istotnym powodem ujecia tej gminy byta mozliwos¢ sprawdzenia wptywu
dobrej bezposredniej dostepnosci drogowej, co jest wazne z uwagi na przyjeta
metode.

Metodologia

Do obliczen zastosowano miare potencjatu ludnosciowego miejsca Q. Miare te, opartg
na fizycznym pojeciu potencjatu, wprowadzit do geograficznych badan ludnosci J. Q.
Stewart®’). Potencjat ludnoséci w tym ujeciu to sita oddziatywania na miejsce Q wszystkich
skupisk ludnosci Li w odlegtosci ri, wyrazona wzorem:

[1] Ya= 3" Lirt

Miara ta pozwala okresli¢ skale oddziatywania mas (w tym przypadku liczb ludnosci)
znajdujgcych sie w podanych odlegtosciach od miejsca, dla ktérego jest wyliczana, a wiec na

57 Chojnicki Z. 1999. Podstawy teoretyczne i metodologiczne geografii. Cz. 11.6 Modele grawitacji i potencjatu, s.
101 - 166, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan
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przyktad wskazac (i pozwoli¢ porownacd) skale i kierunek zainteresowania danym obiektem.
Dodac nalezy jeszcze potencjat samego miejsca Q, wéwczas wzdér ma postac:

[2] Yo =La/0,5 rq + 5i" Liri! (za rq mozna przyjaé promien kota wpisanego w obszar / granice
miejscowosci)

Chodzi o wielkos$¢ potencjatéw rozpatrywanych gmin (oddziatywanie na same siebie —
w miejscu), ktére w tych przypadkach —z uwagi na niewielkie spotecznosci niewiele ,wazgce”
w przyjetym modelu - moze by¢ pominiete. Jednym stowem same powyzsze miejscowosci czy
nawet gminy majg zbyt matg wielko$¢ ludnosci, by utrzymac obiekty o ponadregionalnej skali
i wptyna¢ na optacalnosc ich lokalizacji.

Wspomnie¢ mozna, ze ewentualne uwzglednienie wielkosci ludnosci w miejscu
dziatatoby na niekorzysé Kleszczowa z uwagi na najmniejszg ludnosé sposréd branych pod
uwage jednostek.

Warto natomiast przeanalizowaé znaczenie potozenia przedmiotowych miejscowosci
w uktadzie rozpatrywanych osrodkéw (aglomeracji miejskich). Z tego typu obszaréw bowiem
rekrutuje sie najwieksza liczba zainteresowanych gosci, z uwagi na site nabywczg i styl zycia.

Odlegtosci obliczono za pomocg kalkulatora na stronie http://odleglosci.info®®/, biorgc
pod uwage odlegtosci drogowe. Narzedzie to preferuje drogi wedtug kolejnosci waznosci.
Jednak bliskos¢ kazdego z wymienionych osrodkéw do najwazniejszych ciggéw drogowych
pozwala uznac podane wielkosci za miarodajne. Brak bezposrednich potaczen kolejowych nie
sprzyja zadnej z branych pod uwage lokalizacji. Potgczen lotniczych nie brano pod uwage,
ograniczajac skale analiz do Polski i obszaréw w krajach sgsiednich.

Rozpatrywano miasta polskie liczace powyzej 200 tys. mieszkancéw i wybrane
zagraniczne, ujmowane jako aglomeracje — funkcjonalne obszary miejskie (FUA) wedtug
zweryfikowanej metodologii ESPON.% Z wymienionego w przypisie opracowania zaczerpnieto
tez wielkosci ludnosci tych aglomeracji.

Z zagranicy wzieto pod uwage:

— Berlin, Prage, Bratystawe, Minsk, Wilno — jako stolice krajow sgsiednich; Kijowa
i Moskwy nie rozpatrywano z uwagi na zbyt duzg odlegtos¢ od granic Polski,

— dodatkowo analizowano:
Lwow — jako wielkie miasto na Ukrainie, potozone w poblizu granicy
i powigzane wielorakimi relacjami z Polska,
Ostrawe wraz z zespotem miejskim morawskiego Slaska — z uwagi na potozenie
w poblizu granic Polski i dogodne potgczenie autostradami D1/A1 z Polskg,

58 Dostep: 10.07.2015 r.

59 ESPON project 1.4.3 Study on Urban Functions Final Report March 2007.
http://www.mdrl.ro/espon_cd2/Project_Reports/Preparatory_studies_and_scientific_support_projects/1.4.3_
final_report.pdf [dostep: 1.07.2015 r.]
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Kaliningrad — jako najbardziej wysuniete na zachdd duze miasto Rosji, potozone

zaledwie 55 km od granic Polski.

W wypadku ukoniczenia planowanej do budowy sieci autostrad i drég ekspresowych

dostepnos¢ Kleszczowa w skali kraju poprawi sie nieco, ale w skali nieznaczacej dla

dokonanych obliczen.

Tabela 14. Macierz odlegtosci analizowanych miejscowosci i najwiekszych aglomeracji Polski.

Kleszczéw | Mszczondw | Kleczew Komorniki |Suchy Las

Warszawa 177 48 242 314 321
Krakow 195 311 395 441 459
tédz 80 96 150 222 228
Wroctaw 196 317 200 165 184
Poznan 258 276 103 13 10
Gdansk

(Tréjmiasto) 409 382 259 312 300
Szczecin 521 539 366 265 279
Bydgoszcz 301 274 93 146 126
Lublin 272 191 400 472 478
Katowice (GOP) 128 243 328 366 384
Biatystok 387 257 429 501 507
Czestochowa 58 173 258 329 336
Radom 156 86 295 366 373
Torun 251 225 88 165 173
Kielce 126 162 291 363 370
SUMA 3515 3580 3897 4440 4528

Zrédto: opracowanie wtasne wedtug http://odleglosci.info

Suma odlegtosci Kleszczowa do wszystkich branych pod uwage miast

najmniejsza wsrdd 5 rozpatrywanych miejscowosci.

polskich jest
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Tabela 15. Potencjat ludnosci analizowanych miejscowosci w uktadzie najwiekszych
aglomeracji Polski.

Kleszczéw |Mszczondéw [Kleczew Komorniki [Suchy Las
Warszawa 15,7
Krakéow
tédz
Wroctaw
Poznan

Gdansk (Tréjmiasto)
Szczecin
Bydgoszcz
Lublin

Katowice (GOP)
Biatystok
Czestochowa
Radom

Torun

Kielce

SUMA POLSKA |

Zrédto: opracowanie wiasne wedtug http://odleglosci.info i ESPON project 1.4.3 Study on Urban Functions Final
Report March 2007.

Powyzsza tabela obrazuje spadek potencjatu wraz ze wzrostem odlegtosci — mimo
wynikéw podanych w tab. 14., potozenie w poblizu wielkich skupisk ludzkich premiuje
miejscowosci takie jak Mszczondw, a zwtaszcza Suchy Las i Komorniki.

Kleszczéw skupia najwiekszy potencjat ze strony Katowic (GOP), todzi, Krakowa,
Czestochowy, Kielc. Mozna wnioskowaé, ze w tym ujeciu obszar ,cigzenia” Kleszczowa w tym
zestawieniu rozciggnie sie na cafg potudniowo-wschodnia Polske.

Tabela 16. Potencjat ludnosci analizowanych miejscowosci z uwzglednieniem metropolii
zagranicznych.

Kleszczéw |Mszczonéw |Kleczew Komorniki [Suchy Las

Berlin
Minsk*2014
Praga *2012
Lwoéw

Wilno

Bratystawa
Ostrawa
Kaliningrad*2014
SUMA ZAGRANICA
SUMA POLSKA | +
ZAGRANICA

Zrédto: opracowanie wiasne wedtug http://odleglosci.info i ESPON project 1.4.3 Study on Urban Functions Final
Report March 2007.
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Dodanie miast zagranicznych nie zmienia wczesniej zarysowanych zaleznosci.
Najwieksze oddziatywanie na brane pod uwage miejscowosci wywiera lezgcy niewiele ponad
80 km od polskiej granicy, ponad 4-milionowy Berlin. W drugiej kolejnosci niemal w kazdym
przypadku rysuje sie oddziatywanie Pragi.

Ukonczenie autostrady Al, w tym odcinka Strykéw — Tuszyn, nie zmieni tej sytuacji,
bowiem w obliczeniach wzieto pod uwage najkrétsze potaczenie — z kierunku Wroctawia.

W zestawieniu analizowanych polskich lokalizacji, Kleszczéw jawi sie jako najbardziej
atrakcyjny (przyciggajacy) dla Ostrawy i Bratystawy. Warto jednak wzig¢ pod uwage, ze
zwtaszcza na Stowacji i na Wegrzech powstato wiele duzych komplekséow wypoczynkowych
bazujgcych na wodach termalnych, takze majacych walory uzdrowiskowe. Trzeba wiec, aby
w tym przypadku w Kleszczowie powstaty atrakcje inaczej sprofilowane.

Tabela 17. Potencjat ludnosci analizowanych miejscowosci w uktadzie najwiekszych
aglomeracji Polski — odlegtos$ci do 200 km.

Kleszczow |Mszczondw |Kleczew Komorniki |Suchy Las
Warszawa 15,7 58,0
Krakow 6,3
todz 14,6 12,1 7,8
Wroctaw 4,4 4,3 5,2 4,7
Poznan 8,9 70,7 91,9
Gdansk (Tréjmiasto)
Szczecin
Bydgoszcz 5,2 3,3 3,8
Lublin 2,4
Katowice (GOP) 33,7
Biatystok
Czestochowa 6,3 2,1
Radom 1,8 3,3
Torun 3,3 1,8 1,7
Kielce 2,5 2,0
SUMA POLSKA Il 85,4 79,9 29,5 81,0 102,1

Zrédto: opracowanie wiasne wedtug http://odleglosci.info i ESPON project 1.4.3 Study on Urban Functions Final
Report March 2007.

Powyzsze ujecie ukazuje, ze atutem Kleszczowa jest duza liczba aglomeracji
potozonych w promieniu 200 km - w tym przypadku ustepuje tylko Suchemu Lasowi. Mozna
sformutowad wniosek, ze — przynajmniej w pierwszej kolejnosci, w poczatkowej fazie rozwoju
— warto skupié zainteresowanie na klientach odbywajgcych podréze jednodniowe, co nie
wymaga rozbudowy bazy noclegowej na duzg skale.
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Aby jednak wypracowac istotng przewage, nalezy rozpatrywac lokalizacje atrakcji
zwigzanej z pobytem dtuzszym niz kilkugodzinny, co powoduje konieczno$é zapewnienia bazy
noclegowej i infrastruktury towarzyszace;.

Powyzsze obliczenia mogg by¢ przydatne przy ustalaniu kierunkdw promocji gminy,
takze w dziedzinie szeroko pojetej dziatalnosci gospodarcze;j.

Konkluzje:
Brak waloru potozenia w sgsiedztwie metropolii,
Wzglednie najwieksza atrakcyjnosc¢ Kleszczowa w stosunku
do todzi i miast potozonych w kierunku potudniowym
i potudniowo — wschodnim,
Atuty Kleszczowa rosng, gdy wzigé pod uwage
miejscowosci potozone w odlegtosci do 200 km,

W przypadku oferty szerszej niz odpoczynek zwigzany

z woda, takze termalng, najkorzystniejszym kierunkiem
ekspansji promocyjnej za granicg jest potudnie,

Aby powstata atrakcja wiekszego zasiegu, konieczna jest
rozbudowa bazy noclegowej i innej infrastruktury.
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