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W odpowiedzi na pismo o nazwie ,, Petycja do tutejszej gminy o utworzenie Gminnej Strazy
Energetycznej” informuje, ze rzeczone pismo nie zostato zakwalifikowane jako petycja w
rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, a takie jako wniosek w rozumieniu
art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — kodeks postepowania administracyjnego.

W dniu 7 wrzesnia 2023 r. do Urzedu Gminy w Kleszczowie wptyneto pismo
zatytutowane ,Petycja do tutejszej gminy o utworzenie Gminnej Strazy Energetycznej”.
Adresat petycji zgda utworzenia przez organy gminy ,,Gminnej Strazy Energetycznej — w celu
wigczenia prgdu w najblizszej elektrowni — w przypadku gdyby nastgpita bezpodstawna
przerwa w dostawie prqdu (...).”.

Zgodnie z trescig art. 3 ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku ,,0 tym, czy pismo
jest petycjq, decyduje tresc¢ Zgdania, a nie jego forma zewnetrzna”. Ustawodawca w art. 2 ust.
3 ustawy o petycjach wskazat, ze , Przedmiotem petycji moze by¢ zqdanie, w szczegdlnosci,
zZmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczqcej
podmiotu wnoszqcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych szczegdlnej
ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczgcych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata

petycji”. Z tresci ww. artykutdw wynika, ze za petycje mozna uznac pismo zawierajgce zadanie
podjecia czynnos¢ w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub
wartos$ci wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, o ile mieszczg sie one
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Zadania gminy oraz wdjta gminy zostaty
okreslone przez ustawodawce w art. 7 i 8 oraz 30, 31, 31ai 31b ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym. Z tresci ww. artykutéw nie wynika, aby ustawodawca umocowat
wojta gminy do utworzenia ww. stuzb, ktére poprzez swoje dziatania naruszatyby
obowigzujgcy w Rzeczypospolitej Polskiej porzgdek prawny oraz zagrazatyby bezpieczerstwu
energetycznemu. Wajt Gminy nie jest uprawniony do podejmowania dziatan opisanych w
tresci pisma z dnia 7 wrzesnia 2023 roku, gdyz nie mieszg sie one w zakresie zadan i
kompetencji organu.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 6 grudnia 2018
r., sygn. akt. lll SA/Kr 849/18 wskazano, ze: ,,W orzecznictwie trafnie zauwaza sie, ze kazda
czynnos¢ organu samorzqgdu terytorialnego musi sie zatem miesci¢ w ramach jego ustawowo
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okreslonego zakresu dziatania, wedtug przypisywanej mu z mocy prawa wtasciwosci. Zgodnie
zart. 6 ust. 1 u.s.g. do zakresu dziatania gminy nalezq wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotdw (domniemanie wtasciwosci
gminy). Sq to sprawy wynikajgce z przepisow prawa, naktadajgcych na wtadze publiczne
okreslone uprawnienia Ilub obowigzki o charakterze wykonawczym, ktorych realizacja
nastepuje na obszarze podstawowej jednostki samorzgdu terytorialnego (por. T. Moll,
Komentarz do art. 6 ustawy o samorzqdzie gminnym, System Informacji Prawnej LEX). Zadania
rady gminy zostaty natomiast okreslone w art. 18 u.s.g. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu do
witasciwosci rady gminy nalezq wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowiq inaczej. Z kolei w ust. 2 ustawodawca wymienit przyktadowo kategorie
spraw zastrzezonych dla rady. Nie oznacza to, ze nie moze ona podejmowac aktywnosci
rowniez w innych sprawach, mogq to by¢ jednak wyfqgcznie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, nie przekazane innym podmiotom. W orzecznictwie trafnie wskazuje sie przy tym,
Zze to wtasnie art. 18 ust. 1 u.s.g. upowaznia rade gminy do podejmowania dziatan
niewfadczych np. o charakterze programowym, intencyjnym, o ile dziatania te pozostajq w
granicach zadan gmin przewidzianych w prawie (por. wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 r.
sygn. akt || OSK 269/11, CBOSA). Niewgtpliwie poza zakresem wtasciwosci gminy znajdujg
sie sprawy ogdlnokrajowe, czy nalezqce z mocy ustaw szczegolnych do wtasciwosci innych
organow samorzgdowych, panstwowych lub organizacji spotecznych.”.

Przychyli¢ sie réwniez nalezy do pogladu wyrazonego w doktrynie prawa (Wilk Jakub,
Konstytucyjne prawo petycji w Swietle regulacji ustawy o petycjach, Opublikowano: LEX/el.
2015), gdzie podano: ,,Pismo moze by¢ zatem zakwalifikowane jako petycja tylko wtedy, gdy
zgdanie jakie zostato skierowane do adresata miesci sie w granicach zadan podmiotu w
imieniu ktdrego ten adresat dziata i nalezy do jego kompetencji, a ponadto dotyczy zachowan,
ktore decyzjq samego adresata petycji mogq (a nie muszq) byc przez niego realizowane (jezeli
adresat uzna je za wtasciwe, to jest przychyli sie do ,,zgdania” petycji). Zakwalifikowanie pisma
jako petycji wymaga takze ustalenia, ze adresat pisma majgcego stanowic petycje jest
kompetentny do jej rozpatrzenia. Jezeli bowiem wsréd podmiotéw stanowiqcych zakres
podmiotowy ,petycji” nie ma takiego, ktory wtadny bytby uczyni¢ zados¢ zgdaniu w niej
zawartemu, to pismo w ogdle nie jest petycjq. Do warunkdw sine qua non uznania pisma za
petycje nalezy bowiem to, by Zzqdanie miescito sie z zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji. Kluczowe znaczenie dla uznania okreslonego pisma za petycje jest zatem zestawienie
zawartego w nim z2qdania z zadaniami i kompetencjami podmiotow i organdow, do ktdrych
petycje mogq by¢ wnoszone (z zakresem podmiotowym i przedmiotowym petycji). Tylko w
przypadku, gdy zgdanie dotyczy zadan realizowanych przez podmiot bedgcy potencjalnym
adresatem petycji, mozna przyjgc, ze pismo stanowi petycje. Jezeli zaden podmiot nie jest
wtasciwy do wykonania okreslonej, postulowanej w pisSmie czynnosci, to pisma takiego — jako
niemieszczqcego sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji — nie mozna rozpatrzec
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jako ,petycji”. Przedmiotem postepowania opisanego w ustawie o petycjach mogq by¢ tylko
te pisma, ktére zawierajg realizowalne przez adresata postulaty. Jezeli zatem pismo
wniesione jako ,petycja”, zostato zweryfikowane z punktu widzenia jego charakteru
prawnego i stwierdzone zostafo, zZe nie jest to skarga, wniosek, ani inne pismo o charakterze
formalnym, a podmiot do ktorego ,,petycje” wniesiono nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia,
a ponadto brak jest mozliwosci przekazania pisma jej adresatowi w trybie ustawy o
petycjach, poniewaz zgdanie zawarte w pismie nie nalezy do zadan i kompetencji zadnego
innego podmiotu mogqcego byc¢ adresatem petycji, to pismo nalezy zwrdci¢ wnoszqcemu,
informujgc go o braku mozliwosci korzystania z instytucji petycji przy formutowaniu zqdania
jakie byto przedmiotem pisma.” .

Tym samym rzeczone pismo w ocenie Wadjta Gminy Kleszczdw nie stanowi petycji w
rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, w zwigzku z czym organ zwraca je
adresatowi. Ponadto Wdjt Gminy Kleszczow nie ustalit innego wtasciwego podmiotu,
mogacego by¢ — zgodnie z art. 2 ustawy o petycjach — potencjalnym adresatem petycji, w
ktérego zakresie zadan i kompetencji bytoby utworzenie ,Gminnej Strazy Energetycznej”,
ktorej zadania zostaty okreslone w pismie z dnia 7 wrze$nia 2023 roku.

Stawomir Chojnowski
Woéjt Gminy Kleszczow

Zataczniki:
1. Pismo z dnia 07.09.2023 r. zatytutowane ,Petycja do tutejszej gminy o utworzenie
Gminnej Strazy Energetycznej”.

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. Aa.
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